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Reflexiones en torno a la instruccion publica tardio
colonial en el Peru: de las Cortes Gaditanas (1812 —
1814) al retorno del Absolutismo (1814 -1820)

Mag. Juan Carlos Huaraj Acufia
Universidad Nacional Mayor de San Marcos™
juanhuaraj@yahoo.com

Resumen: Se reflexiona los principales aportes en politicas educativas propuestas por
las Cortes Gaditanas, durante su existencia entre 1812 y 1814, en su aplicacion al
espacio colonial geografico peruano. En ellas se otorgd mayores responsabilidades
publicas en la creacion y administracién de colegios de primeras letras a los
Ayuntamientos Constitucionales. Durante el contexto de su ejecucién, las referidas
leyes se proclamaron siendo virrey del Peru, Fernando de Abascal. Una vez disueltas las
Cortes, la instruccion puablica volveria a las manos de un poder politico ejecutivo mas
absoluto, y bajo el amparo de nuevas propuestas peninsulares, las mismas fueron
reforzadas por la presencia de la Iglesia y su muy detallada organizacion y jerarquia.

Palabras clave: Cortes de Cadiz, Fernando VII / Fernando de Abascal / instruccién
publica / primeras letras / Antonio Vargas / Marqués de la Constancia / primeras letras
colonial / educacion virreinato / catecismo educativo.

Abstract. The present article reflects the main contributions in educational policies
proposed by the Cortes Gaditanas, during its existence between 1812 and 1814, in its
application to the Peruvian geographical colonial space. These were given greater public
responsibilities in the creation and administration of schools of first letters to the
Constitutional Councils. During the context of its execution, these laws were
proclaimed being viceroy of Peru, Fernando de Abascal. Once the Cortes were
dissolved, public instruction would return to the hands of a more absolute executive
political power, and under the protection of new peninsular proposals, they were
reinforced by the presence of the Church and its very detailed organization and
hierarchy.

Keywords: Cortes de Cadiz / Fernando VII / Fernando de Abascal / public instruction /
first letters / Antonio Vargas / Marquis de la Constancia / first letters colonial /
education viceroyalty / educational catechism

1 Magister en Historia por la UNMSM. Especialista en el rea de historia de la educacién peruana.
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Résumé: Le présent article réfléchit sur les principales contributions dans les politiques
éducatives proposees par Las Cortes Gaditanas, au cours de son existence entre 1812 et
1814, dans son application a I'espace géographique coloniale péruvienne. En eux se sont
données beaucoup de responsabilités publiques dans la création et la gestion des écoles
de premiéres lettres aux conseils municipaux constitutionnels. Dans le cadre de sa mise
en ceuvre, les lois susmentionnées ont été proclamées pendant le gouvernement du vice-
roi du Pérou, Fernando de Abascal. Une fois dissous las Cortes, I’instruction publique
est retournée aux mains d'un pouvoir politique exécutif absolu, et sous la protection des
nouvelles propositions péninsulaires, les mémes ont été renforcés par la présence de
I'Eglise et de son organisation trés détaillée et hiérarchisé.

Mots clés: Las Cortes de Cadiz / Le roi Fernando VI / Le vice-roi Fernando de Abascal
/ L'éducation publique.
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1. Introduccién

La convocatoria a las Cortes Gaditanas (1812 — 1814) fue un acontecimiento novedoso
para America hispana, como inesperado. La igualdad politica entre los miembros
letrados™?, criollos o peninsulares, dentro de una sociedad de Antiguo Régimen, tuvo un
impacto, que hasta hoy monografias y tesis no dejan de reflejar, como seguramente lo
representd en los distintos virreinatos hispanos. La novedad de estas representaciones
consistio —desde la optica del historiador Manuel Chust— en crear un « /...] espacio
politico representativo que antes no existia, y por ende, a la politizacion de una esfera
publica» (CHUST, 2004, 33). Y muy probablemente, ambas convocatorias, la de 1812,
como la de 1820, en lo que atafie a espacios de representatividad politica publica,
sirvieron de antecedentes histéricos a la formacion de los Soberanos Congresos
Republicanos, forma esencial del sustento politico republicano. En pocas palabras, el
rey Fernando VII, pagé carisimo el aceptar publicamente compartir su otrora absoluto
frente a las Cortes. Y lo decidié en dos ocasiones.*.

En un trabajo anterior (HUARAJ, 2011), estudié las principales lecturas juridicas, que
realizaron durante su etapa de formacién los académicos republicanos de las primeras
dos décadas de vida independiente. En el atardecer colonial decimondnico, personajes
como los hermanos Pedemonte, Sanchez Carrién, Manuel Lorenzo Vidaurre, asi como
los longevos Francisco de Paula Vigil y Francisco Javier Mariategui, entre otros,
influyeron decididamente en la accion politica en los albores republicanos. Ellos, entre
otros, redactaron, criticaron y, en algunos casos, se autocorrigieron; nos dejaron
escritos, aportes juridicos, entre otras obras producto de sus magnas creaciones
intelectuales. Desde sus textos iniciales, los de fogosa juventud, encontré discursos
heredados de autores eclesiasticos de los siglos XVII y XVIII, como Johan Heinecio y
Jacobo Benigno Bousset. La presencia tanto del clero regular como del secular en las
direcciones académicas de las principales instituciones educativas tardias coloniales, fue
evidencia del prestigio que gozo la Iglesia catdlica, como de sus expositores y
pensadores, durante el siglo diecinueve republicano. Curiosamente, fueron los mismos
miembros del clero también las principales figuras “sospechosas” de atentar
ideoldgicamente contra el régimen monarquico mismo. Un gobernante como José F.
Abascal tuvo el olfato politico de lo que se discutid, sigilosamente, en los espacios
académicos, tanto en las aulas universitarias, o dentro los despachos parroquiales. Los
debates en Lima, no fueron distintos a los que se sucedieron en claustros conventuales y
educativos superiores en las otras colonias hispanoamericanas. En el Per(, esas
reuniones no se escaparon del seguimiento y sospecha del virrey Abascal: La Pontificia
Universidad San Marcos, el Convictorio San Carlos, ni siquiera los seminarios se les
escaparon. Eso si, Abascal, debié contar con un pequefio batallon civil que lo mantuvo

12 sucintamente, en torno a los antecedentes de la doctrina politica gaditana, fue decisiva la influencia de
la relectura de los cl&sicos romanos. La vuelta al derecho romano durante el siglo XVIII, ahora bajo la
Optica de los pensadores de la edad moderna, tuvo mucho que ver en la interpretacion y aplicacion que
luego hicieron de ella los principales sectores y actores politicos de comienzos del siglo XIX. Su ola,
definitivamente, lleg6 hasta Hispanoamérica.

13 El recorte evidente del poder politico del Rey se observa desde la redaccién misma de la Constitucion
gaditana de 1812. En el articulo 15 de la misma se lee: “La potestad de hacer las leyes reside en las
Cortes con el Rey”. Primero van las Cortes. La figura del rey, la mas alta figura del Estado hispano, fue
limitada por el Soberano Congreso. Sospechamos que ese fue uno de los antecedentes juridicos mas
importantes para darle forma y delimitacion a la posterior figura del presidente de la temprana republica.
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al dia de lo acontecido en la ciudad, y aquellos con presencia en todas las instituciones
mencionadas.

Fue al precitado virrey a quien le tocd gobernar durante el zigzagueante panorama
politico que se presentd: la convocatoria a la Junta Suprema Central, las renuncias de
los reyes Carlos IV y Fernando VII, el gobierno frances, el Congreso gaditano, y luego
el primer retorno de Fernando VII. Y todo ello entre 1808 y 1814. Las actuaciones del
virrey mencionado, son mensurables desde distintas Opticas: politicas, sociales,
militares, como educativas.

2. La Instruccion Pablica y Las Cortes Gaditanas: 1812 — 1814

El sabio Hipolito Unanue, en la segunda edicion por él corregida y aumentada en 1815,
y publicada en Madrid, de su célebre libro “Observaciones sobre el clima de Lima...”**
(UNANUE, 1815: 09), describi¢ al virrey José F. Abascal como “genio benéfico”, no solo
por sus atenciones en torno a la reparacion de las viejas murallas, el aseo en las calles,
entre otras obras, también tuvo laudatorias palabras por la construccién del pantedn, los
colegios de medicina, y, las escuelas de primeras letras. Habria que observar la relacién
entre el virrey frente al nuevo panorama politico —el constitucional monarquico—,
enfocandonos desde la ciudad de Lima. Victor Peralta (2005) expone que para el periodo
tardio colonial, Abascal gestion6 fondos publicos a favor de las primeras letras en Lima.
Uno de esos aportes hacia la educacién en Lima acontecid durante la administracion del
Ayuntamiento Constitucional (entre 1812 y 1814). Ambos, el virrey y el Ayuntamiento,
procuraron adecuar las nuevas normas constitucionales en la ciudad, que en su titulo
sexto afirmaba:
Del gobierno interior de las provincias y de los pueblos. Capitulo
primero, de los Ayuntamientos. Art. 321. Estara a cargo de los
Ayuntamientos [...] Quinto. Cuidar de todas las escuelas de primeras
letras y de los demas establecimientos de educacion que se paguen de los
fondos del comun. (CONSTITUCION DE CADIZ, 1812: 87)
Una vez promulgada la constitucion, diversas autoridades locales procuraron ejecutar
aquella importante responsabilidad encomendada, en su papel promotor de las
mencionadas escuelas en la ciudad (PERALTA, 2005). Aun frente las tensiones y
contradicciones propias entre el Cabildo Constitucional y el virrey, existio una tensa
posicién de consenso y acuerdo, frente al hecho y necesidad de impulsar la instruccion
publica. Sin embargo, quien salid con mayor rédito politico hacia la posteridad fue el
virrey, quien figuré como impulsor de los centros de primeras letras en el Pert, como
parte de sus gestiones en su macro politica “De la Concordia”. Aquella imagen publica,
se constatd ya desde la temprana historiografia espafiola decimonoénica:
[Abascal] Construyé ademas desde los cimientos un colegio de Medicina
y cirugia, y le dotd con las catedras necesarias. Establecié también una
academia de dibujo y reedifico otro colegio para la gratuita ensefianza
de primeras letras y gramatica latina, que se pobl6 en pocos dias de mas
de 400 nifios y jovenes. (MELLADO, 1850: 04)
Aqui valga una pequefia referencia, el texto anota dos instituciones distintas, una es la
de un colegio para la gratuita ensefianza de primeras letras, que virreyes anteriores
fundaron y promovieron, dicho sea de paso; y la otra, de gramatica latina. Este dltimo
ya esta en el borde entre la educacion basica y la educacion de las élites. Sin embargo,

' La primera edicién correspondid al afio de 1806.
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fueron esas las acciones por el Marqués de la Concordia, cual Gltima antorcha
fulgurante antes del ocaso final del leon espafiol en América.

¢Se puede afirmar la existencia de un pensamiento politico e ideoldgico referido a la
instruccion universal durante los afios finales de la colonia? Alguna vez afirmé la
relacion y semejanza ideoldgica y politica en torno a los planes de reforma educativa
propuestos por el sabio espafiol Melchor Gaspar de Jovellanos, frente al maestro Toribio
Rodriguez de Mendoza (HUARAJ, 2011:78-79). Sin proponerlo, encuentro una relacion
de pensamiento, aunque lejana, estrecha, entre los escritos y apuntes del asturiano frente
a los de Rodriguez. Los opusculos y escritos de Jovellanos, tuvieron réapida llegada,
demasiada, entre los circulos académicos limefios. Pecaremos de audaces, pero la
recepcion de libros de ultima edicion, legales o prohibidos, ¢no fue por intermedio del
sabio jeronimita fray Diego de Cisneros?, ilustre miembro del clero quien fallecié en
Lima en 1812. Fue uno de los pocos personajes ilustrados en América con un transito
postal bastante constante con la peninsula, entre ellos, el envio y recepcion de libros.
Sobre su biografia y acciones en Lima, existe un sélido estudio histérico al que se puede
hacer referencia, perteneciente al historiador Javier Campos (CAMPQOS, 2009: 177-178).
Uno de sus principales postulados del colega precitado, es el de desechar, en las
investigaciones sobre la cultura colonial tardia, las acusaciones que giraron en torno a
Cisneros, como el introductor de libros prohibidos en Perd. Aunque de ello registrase
denuncia el mismo Tribunal de la Inquisicion limefia; lo que si resulta innegable hacia
la posteridad, fue su influencia académica en los circulos letrados limefios.

Una de las novedades mas pertinentes que resalto la Constitucion de 1812 es su interés
explicito por la instruccion puablica, un adelanto politico para su época. En las
Constituciones peruanas, hubo que esperar hasta la Constitucion de 1839
(CONSTITUCION DEL PERU, 1839: 07), promulgada por el Presidente Agustin Gamarra,
para hallar dentro de una Carta Magna, un abierto y claro interés por la instruccion
plblica y las primeras letras'®. Resulta innegable que documentos antecedentes
incluyeron los términos “instruccion publica” o “educaciéon”, sin embargo no fue sino
hasta esa fecha, en donde hallo de forma maés explicita el deseo de dotarlo abiertamente
a la ciudadania.

Existid, evidentemente, un paralelo juridico entre las leyes emanadas entre la metropoli
durante esos tres afios, y la realidad del virreinato peruano. La Constitucion gaditana
rigi6 en todos los reinos de la monarquia espafiola. Pero hay que precisar. Siguiendo a la
historiadora Natividad Araque (2010), los antecedentes mas proximos hacia una vision
politica centralizada de la instruccion pablica espafiola, comenzaron ya en 1809, durante
el gobierno de José I Bonaparte. Se remite al dictamen de creacion de las “casas de
educacion para las nifias”. En dicha ley, se dotdé de al menos un colegio femenino a
cada provincia del reino. Sin embargo, ello ain esperaria un conjunto de normas que
ordenase toda la documentacion en un solido Plan de Instruccion Publica, al estilo
francés. Dicha propuesta educativa nacional peninsular, ideolégicamente, procurd
hallarse entre la novedad del liberalismo afrancesado, y la evidente tradicion
revolucionaria del pais de origen. Agregariamos, de linea no jacobina. Resalto el
articulo 366°, del titulo noveno, de la Constitucion gaditana, a saber:

1> Brevemente, algunas palabras en torno al documento. EI Congreso de la Republica asumié la propuesta
de erigir y aprobar la existencia misma de las instituciones, asi como de los planes de ensefianza, tanto
para los establecimientos de instruccion, como los de educacion publica. El Presidente de la Republica
velaba de los intereses sobre la misma, hasta que el Congreso formulase un Plan de Educacion Nacional
gue no llego hasta después de mucho tiempo.
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En todos los pueblos de la monarquia se estableceran escuelas de
primeras letras, en las que se ensefiara a los nifios a leer, escribir y
contar, y el catecismo de la religion catolica, que comprenderd también
una breve exposicion de las obligaciones civiles. (CONSTITUCION DE
CADIZ, 1812: 09)
Reflejando ideoldgicamente la pertinente afirmacién de Natividad Araque, sin olvidar el
ambito legal peninsular durante el referido trienio, las realidades educativas
hispanoamericanas, como el caso del virreinato peruano tuvieron un claro antecedente
frances: «La politica educativa de José I, por tanto, estaba basada en los principios que
caracterizaron la Revolucion francesa y que aniquilaron los del Antiguo Régimen [...] »
(ARAQUE: 2010, 07). Cabe sefalar que la Iglesia en uno de sus libros de instruccion
elementales como el Catecismo, fueron la referencia apropiada para usos posteriores por
las autoridades civiles. Por ejemplo, en1813, en Espafia se publicd uno de los primeros
catecismos civiles, a saber, breve exposicién de las obligaciones civiles (1813).
Cabe anotar aqui, los distintos escenarios politicos entre Espafia y el Perd. Durante el
primer periodo gaditano, gobernd el virrey Abascal. Durante la convocatoria a Cortes en
el segundo periodo, la presencia del Libertador José de San Martin y el de todo su
gabinete de gobierno, mermaron muchisimo la capacidad de gobierno del virrey, para
ese tiempo, Joaquin de la Pezuela (gobernd entre 1816 — 1821).
Retornando al contexto constitucional, y dentro del espacio de la metropoli, el mayor
incentivo politico de los liberales espafioles, y su propuesta de instruccion publica, tuvo
dos alcances ambiciosos:
a) Una exposicion masiva de los medios de instruccion universal, desde la
administracion exclusiva e insistente del Estado;
b) Asi como una progresiva desligazon de las responsabilidades publicas encargadas
a los miembros de la Iglesia Catolica. Desde a la dptica de los liberales, el clero
debia dedicarse exclusivamente al pastoreo de las almas bajo su grey.
La historiografia contemporanea —juridica y politica principalmente—, denomina al
acontecimiento politico gaditano como uno de los mas importantes y ultimos giros
liberales, que el Gobierno Espafiol fomenté en pos de una mayor relacion y
responsabilidad de Estado hacia las otras dependencias geogréficas, una organizacion
superior deudora de sus ciudadanos. Poco después de dichos acontecimientos, la
mayoria de republicas latinoamericanas iniciaron sus definitivos procesos de
independencia. La deuda institucional que contienen los primeros establecimientos
publicos republicanos, inclusive su subvencion politica misma proviene de la
legislacion espafiola gaditana. Para el caso estrictamente educativo, la “Junta de
Instruccidon Publica”, fue establecida en el marco de las discusiones de los diputados
representados en Cadiz, en marzo de 1813, inclusive. Como lo menciona el historiador
Carmelo Real (2012), fue una tarea ardua como fructifera, y que tuvo repercusiones
fuera de Madrid, alcanzando inclusive las geografias de ultramar.
En torno a los postulados de la Junta de Instruccion citada, la elaboracion de su
Reglamento justificd la responsabilidad del sufragio como uno de sus sustentos, y en
ello la consecuencia de la obligada viabilidad administrativa de los colegios de primeras
letras por parte del Estado, y ya no sobre los recursos eclesiasticos. La constitucion
gaditana encargd en ello al Ayuntamiento Constitucional. La responsabilidad recayo
sobre los regidores (autoridades anteriores a las reformas gaditanas), y sobre los
alcaldes, por supuesto, los mismos quienes debian jurar la Constitucion, antes de
acceder a su gobierno local. La espera del nuevo “reglamento de instruccion”, de
alcance universal para la instruccion publica en los diversos reinos hispanos, debio
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reflejar cierta impaciencia por las autoridades locales, frente a otras tantas leyes nuevas.
Las ciudades méas pobladas estaban obligadas a crear una escuela de primeras letras por
cada quinientos (500) habitantes. En el hipotético caso de la ciudad de Lima, siguiendo
a la “Guia eclesiastica, politica y militar [...]” (UNANUE, 1795: 281-282), su aplicacién
hubiese significado —sin contar a la poblacion esclava—, la creacion de aproximadamente
doscientos treinta y nueve (239) escuelas de primeras letras, distribuidas a lo largo de
toda la intendencia. Todas ellas subvencionadas en gran medida por los cabildos locales.
El sublime ideal de la instruccion universal, via decreto supremo, en esta ocasion
emanado desde el congreso gaditano, hubiese tenido muchos problemas en su camino
hacia su concrecion.

El Decreto universal sobre la ensefianza publica, llegd a las Cortes en marzo de 1814,
emprendida por una Comisién especializada, presidida por Manuel José Quintana®,
notable sabio espafiol de la época. (ARAQUE, 2013: 24)

Lamentablemente, dicho documento no tuvo tiempo ni de ser discutido, el 04 de mayo
del mismo afio retorn6 al poder el rey Fernando VII, bajo un modelo de gobierno que
restablecio los organismos del Estado anteriores a Cadiz. Se trat6 del retorno al
absolutismo. Lo que siguié en la peninsula, no fueron sino reflejos de insania y
revanchismo politico. Sin embargo, la semilla del liberalismo gaditano, calé hondo en
los intelectuales del temprano liberalismo republicano americano. Para el caso peruano
y su dimension educativa, ancld en el pensamiento y accion pablica de un presbitero
ciertamente poco ortodoxo, José Francisco Navarrete.

Hubiese sido de mucho fruto el debate sobre la instruccion publica en Perd,
seguramente hubiese rebasado los ambientes municipales, la representacion ciudadana y
su interés por la instruccién; hubiese legado fructiferos debates y réplicas. Si bien
resultaba totalmente impopular discutir una mejor instruccion para los nifios, ejecutar
los postulados gaditanos hubiese significado un transito dificil y lento, en pos de la
concrecion de muy justas propuestas.

La Constitucion gaditana represento el andamiaje juridico que, en palabras ya citadas de
la colega Natividad Araque, aniquild los principios politicos publicos que sostenian el
Antiguo Régimen. Nunca antes América hubo, para el periodo colonial, una revolucién
juridica tan ambiciosa, la misma, finalmente, representd parte del juego politico que
puso el fin a la monarquia. La instruccion universal fue también parte de ese constructo
juridico. La educacion de todos los hijos del reino, qué duda cabe, fue un proyecto fruto
de la reflexion politica e ideoldgica de los liberales gaditanos. La inclusion de los
derechos politicos, puso fin a la terminologia de subditos, de hombres fieles y leales a la
corona. La nueva dimensidn politica verso, aun después de la disolucion de las Cortes,
en ciudadanos, cuyas obligaciones para con el Estado, se hallaron en funcion de saberse
lo mas cercanamente representados en aquella organizacion. A partir de Cadiz, la
ciudadania pudo elegir, y ser elegido, y para ello fue prerrequisito saber leer y escribir.
Con ello el vinculo y la necesidad del Estado frente a la instruccion publica, fue una
exigencia evidente, justa y necesaria. Aunque el ciudadano de a pie lo tomaba maés
como una mejora a sus condiciones laborales. Lo cual también fue valido.

18 Sobre este notable personaje de la historia decimondnica politica y literaria espafiola, en relacién a su
participacién al periodo gaditano en referencia, habria que destacar una importante relacion amical e
intelectual con el sacerdote Diego Mufioz Torrero —once (11) afios mayor, de tendencia politica liberal—
ciertamente fue fructifera, ambos comulgaron en diversas propuestas y aportes en la vida publica
peninsular durante el desarrollo de las Cortes gaditanas. Sobre una detallada biografia y accion politica,
entre otras dimensiones, de Manuel José Quintana, ver como referencia obligada, el texto citado de
Natividad Araque (2013).
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Sin embargo resultan necesarias, en pos de una mejor observacion, mayores estudios
entre las relaciones y deudas publicas ante el liberalismo decimononico hispano, y su
relacion con Hispanoamérica. Brevisimamente, menciono aqui propuestas académicas
como: la expandida idea de una dependencia ideoldgica mayoritaria, proveniente del
formulismo politico galo posrevolucionario —el de un Estado acaparador, asfixiante—; de
las propuestas francesas educativas jacobinas; e inclusive de posturas hispano francesas,
respetuosas de la tradicion catolica peninsular, entre otras (HUARAJ, 2011:44).
Finalmente, concordando con el investigador espafiol Carmelo Real Polo, quien
denomina al documento magno gaditano como el «acicate» de la revolucion juridica
que representd Cadiz, la apertura politica gaditana influyd en muchos ambitos del
pensamiento americano: el juridico, politico, entre otros:
El paso de un régimen feudal y sefiorial a otro democratico, articulado
en una sociedad de clases, supuso una ardua empresa que tiene como
cimiento la Constitucion de 1812. Este texto constitucional es el acicate
para emprender profundas reformas en los planos politicos, sociales y
educativos que tienen como fin formar a un nuevo ciudadano para las
nuevas coordenadas sociopoliticas que promovian los liberales de Cadiz.
(REAL, 2012, 87)

3. La instruccion publica y el retorno del absolutismo

Luego del retorno del Absolutismo, la mayor parte de propuestas politicas logradas por
las Cortes, se tornaron politicamente inviables. Y mas, la persecucion no solo se cifid
sobre los diputados mas influyentes, se censuraron también las leyes consideradas muy
liberales. El retorno del absolutismo®’, significé, concretamente, en torno al ideal de la
instruccion universal, un giro radical, y el retorno de la sociedad Estado — Iglesia,
aungue en otros términos. Valga anotar, que los ministros de Fernando VII, aprobaron
la innovadora pedagogia del método Lancaster, aun siendo aquella la creacién
intelectual proveniente de un stbdito inglés luterano.

El edicto real de noviembre de 1815, “la formacion de escuelas caritativas de primera
educaciéon”. El retorno de Fernando V11 fue un duro revés para las aspiraciones liberales
gaditanas. Sus consecuencias politicas fueron mas alla de la peninsula, en los reinos
ultramar. Afectd la carrera politica de quienes la apoyaron abiertamente, sirvié de
acusacion a funcionarios publicos como a oficiales militares. Siguiendo a Emilio La
Parra (2014: 211), el rey Fernando VII, en su ambicién de retornar al estadio de gobierno
propio del Antiguo Régimen, desconocié inclusive a los diputados, politicos, y oficiales
militares, que aun publicamente, manifestaron un entusiasmado apoyo por su retorno.
Luego de su entronizacion en mayo de 1814, se inicidé un periodo de restauracion y
renovacion de funcionarios desde el mas alto nivel, el Consejo de Indias. No cabe aqui
explayarse mas, en torno al tema, tan solo agregar que a partir de la fecha —al menos
hasta la siguiente restauracion liberal— las relaciones de los ministros regios debian
ejercerse bajo el pleno favor y auspicio del mismisimo rey. Una concentracion del
poder, como menciona acertadamente La Parra, que ningin rey espafiol Borbon o
Austria, posey0 jamas (lbid.: 213).

Y Término juridico y politico bastante extendido, aunque sin embargo, cabe una reflexién en torno a su
uso, ya que en la rica historiografia espafiola, bien existirian otros que nos resefien mejor dicho periodo.
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Continuando con el tema educativo, durante el retorno del absolutismo, ejercié como
secretario del imperio, Pedro Cevallos Guerra®®, y gobernaba el Per( el virrey José
Fernando de Abascal. En noviembre de 1815, durante sus ultimos meses de gobierno, se
signo un decreto en torno a la:
[...] Formacion de escuelas caritativas de primera educacion para
instruir en la doctrina cristiana, en las buenas costumbres y en las
primeras letras a los hijos de los pobres hasta la edad de 10 6 12 afios,
procurandoles el alimento y vestuario correspondientes a su pobreza, es
el medio mas adecuado para evitar el que desde los principio se
aficionen a los nifios a la vida ociosa y vagabunda, y para que por el
contrario se incorporen en la clase de subditos trabajadores y Utiles al
Estado. (BALMASEDA, 1818: 559).
La propuesta de una educacion desde “la caridad” —en el periodo del retorno del
absolutismo— expone ya una lectura “paternalista” de las acciones politicas educativas,
radicalmente distinta a las propuestas gaditanas, aquello de llevar los derechos y
alcances de la “ciudadania” hacia la gran poblacion. Las leyes promulgadas durante el
retorno de Fernando VII, en politica educativa, tomaron como referencias leyes y
modelos anteriores al periodo gaditano. Los decretos supremos fernandinos expresaron
su preocupacion publica ante la instruccion de los “més desgraciados”. Ante las nuevas
leyes en pos de la instruccién publica a los méas desvalidos, ¢cuéles serian las
expresiones mas resaltantes de los funcionarios y la sociedad colonial peruana?
Sospecho que observaron con receloso silencio el hecho de que el retorno del
absolutismo, procuré también instruccion a los hijos de la plebe, reorientando
importantes ejes trasversales en su accion educativa:

a) La instruccion de primeras letras derivd durante el retorno al absolutismo, de una
propuesta de accién caritativa, de la corona hacia los subditos. Se dejé de lado,
totalmente, la responsabilidad ciudadana encomendada al Cabildo Constitucional.

b) Se insistio en una instruccion doctrinal cristiana, tanto en la imparticion de buenas
costumbres, como de las primeras letras, entre otras.

c) Que estas propuestas se dirigian a los hijos de los pobres, edad que variaba de 10 a
12 afios.

Luego de la experiencia gaditana, las relaciones politicas en general no fueron las
mismas en los reinos de ultramar. No solo significo regresion hacia el Estado politico
antecedente. Pensarlo asi podria, tacitamente, generar una generalizacién audaz, cuando
no exponer una posicion politica parcializada. Hubo novedades juridicas en la etapa pos
gaditana que el Estado fernandino decretd, no sin dejar sinsabores politicos que al corto
tiempo fueron causas de contradiccion en sus gobiernos virreinales, representativos de
su autoridad. El edicto mencionado sustento la viabilidad y ejecucion de sus propuestas
desde las arcas publicas, semejante a lo propuesto por la experiencia juridica gaditana.
El referido documento expresé un enfoque ilustrado, ligeramente francés. ¢;Alguna
reminiscencia de funcionarios, evidentemente conservadores, que no pudieron dejar de
admitir los méritos de leyes josefinas? En otras palabras, sospecho que fue conocida por
las autoridades su tendencia liberal. Si no fuera por el periodo en el que fue firmado,
podria ser resultado de un didlogo entre diputados conservadores y liberales, con
preponderancia de los primeros, por supuesto. La presencia y gobierno de los franceses
en la peninsula no habia pasado en vano. La experiencia gaditana tampoco. En el caso

18 Cevallos ya habia ejercido dicho cargo durante el periodo de su padre, el rey Fernando VI.
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de los reinos americanos, los ejecutores del edicto fueron las 6rdenes religiosas y sus
dependencias —y no las diocesis propiamente— en los diversos pueblos del reino espafiol.
La alianza entre la Corona Espafiola y la Iglesia Romana. La real cédula conminé a los
superiores y prelados regulares a que «dispongan de lo conveniente para el
cumplimiento del real decreto [...] Una obra que a la vez reclaman la religion y el
Estado» (BALMASEDA, 1818: 560). La propuesta ejecutiva, ya al nivel de alta politica
diplomatica, incluyd —con anticipacion a la emision del decreto— una interesante
negociacion. El plenipotenciario espafiol en Roma, Antonio Vargas y Laguna gestiond,
previa a la firma, la posicion fernandina del préximo decreto regio ante la Congregacion
de Cardenales. Esta Gltima institucion vaticana expidid, en abril de 1816 (cinco meses
después de las reuniones) una carta decretoria, que no hizo sino confirmar lo ejecutado
luego por el edicto real. Nota aparte, José de Abascal abandono definitivamente el cargo
de virrey, luego de numerosas renuncias anteriores, en noviembre de ese mismo afio. La
orden sellé la alianza del rey Fernando con la Santa Sede, como en los tiempos
anteriores a la Cortes Gaditanas.

El mencionado Antonio Vargas, marqués de la Constancia, fue quien en 1816 gestiond
ante las mismas autoridades romanas, la emision de otro documento pontificio, esta vez
dirigido hacia los fieles en Hispanoamérica, “Etsi longissimo terrarum”, en 1816,
calificada por algunos historiadores como “un Illamado a la obediencia hacia el legitimo
monarca, hacia la paz y la concordia para asi alcanzar la pacificacion de las
Américas” (LOPEZ, 2004: 163). El alcance de este documento fue mayor. Ya no solo se
estaba realizando una proclama coordinado entre el rey y Roma. Las acciones
diplomaticas en el denominado ‘“retorno absolutista”, incluyeron una fluida
comunicacion entre Roma y Madrid, bastante efectivas por cierto. Los funcionarios
fieles a la nueva posicién politica de Fernando VI, debieron hallarse en sintonia con la
mismisima jerarquia romana. No estamos en la capacidad de discernir si la reforma
educativa propuesta por Fernando VII fue resultado de “un ardiente deseo y propésito”
como se lee en el documento precitado, sin embargo, resulta innegable que esta doble
firma, mejord la recepcion y ejecucion en las colonias las nuevas ordenanzas imperiales.
Las comunidades de religiosas también estuvieron invitadas a participar en este enorme
proyecto educativo monarquico. También abierto hacia el servicio de las nifias. A
diferencia de la generalidad del edicto dirigido hacia todas las comunidades de
religiosos varones indistintos, para el caso de los conventos femeninos, se observaron
excepciones. Por ejemplo, en caso que la comunidad sea provista de una constitucion de
estrecha observancia, bien podian examinarse algunas particulares, procurando negociar
sus prescripciones originarias, refrendadas en sus reglas. Pero, aun asi, el edicto sugiere
que bien las referidas oOrdenes femeninas conventuales pudieron ocuparse de ser
formadoras dentro de las escuelas, como parte de sus labores de congregacién
eclesiastica.

87

Revista de Investigacion Multidisciplinaria

1
!CTSCAFE



‘\
!CTS CAFE nuous

Volumen I- N° 2 Julio 2017 http://www.ctscafe.pe

88

4. Conclusién

Como lo menciong, entre 1800 y 1812, el Estado colonial controld la ejecucion de obras
y fomento de la instruccion de forma vertical, bajo la orientacion de la legislacién
borbonica tardia. EI Estado y la Iglesia trabajaron en conjunto por las primeras letras,
continuando politicas de sustento y viabilidad de los centros educativos, administrando
las capellanias y censos con los que venian sustentandose. La legislacion gaditana
proyect6 un plan mas ambicioso en torno al derecho a educacion de cada ciudadano del
reino. Los brazos ejecutores fueron los Cabildos, y se empezd a organizar la propuesta
pedagdgica mas apropiada tanto en la peninsula como en los reinos de ultramar. Sin
embargo, la duracion de las cortes fue muy breve, ademas de la decidida posicion
politica fidelista del virrey José Fernando de Abascal.

Durante el sexenio absolutista, de 1814 a 1820, se decretaron dictdmenes juridicos y
politicos en materia de educacion, entre ellas, la instruccion hacia los mas necesitados.
En sintonia con Roma, la Metropoli encarg6 a la Iglesia gran parte de su organizacion
institucional en pos de derivarlo hacia la instruccion de primeras letras. ElI Estado
Colonial aproveché activamente la eficiencia y obediencia de los parrocos hacia su
superior de diocesis, el Obispo. Bajo edicto romano, las dérdenes religiosas también
debieron contribuir a dicho fin. Los espacios parroquiales coloniales, impulsaron las
labores de instruccion y gestion educativa en todo el territorio, principalmente en las
ciudades capitales.

El retorno de Fernando VII, para el caso del virreinato peruano, doté de renovadas
fuerzas politicas al virrey Abascal, y a su entorno fiel. Desde el poder central, la
instruccion publica volvid a ser parte de la administracion eclesiastica. Lo distinto en
este periodo, fue que se incluyé a las drdenes religiosas en esas tareas, tanto masculinas
como femeninas. Inclusive aquellas de clausura. Al menos hasta 1821. Sobre la linea
paralela de tiempo, entre la convocatoria a las Cortes durante el trienio liberal, y el
proceso definitivo de independencia del Peru, cabe alguna reflexion. Una vez triunfante
la politica peninsular liberal propuesta por Rafael del Riego, una nueva coyuntura,
irrefrenable e irreversible vivieron los Gltimos reinos hispanoamericanos, quienes
tomaron el camino de la independencia. Aunque algunas leyes peninsulares siguieron
Ilegando al puerto, inicialmente proclamadas en la Ciudad de Lima; luego en el Cusco.
Es en este periodo donde un maduro “Reglamento general de instruccion publica”,
firmado en la peninsula en 1821, lleg6 a ser atendido por las Cortes (REAL, 2012: 74), y
aprobado. ¢ Llegod este documento a ser conocido, o utilizado bajo consulta, por nuestros
soberanos diputados republicanos? Los liberales peruanos del periodo tardio colonial,
aquellos que sustentaron la defensa politica y juridica de la legalidad de las Cortes,
fueron también plenamente conscientes que ese camino represent6 el fin mismo del
sistema colonial.

Las reformas politicas educativas propuestas durante el retorno del “Deseado”,
estuvieron en correcta sintonia diplomatica con la sede Romana misma.
Lamentablemente, a esta interesante alianza, tampoco pudieron otorgarseles el tiempo
de dialogo y maduracion hacia una mejor concrecion en la realidad del reino peruano.
Luego del retiro del enérgico, pero ya extenuado virrey Abascal, los dos siguientes
virreyes tendran otros fundantes intereses politicos militares: el zanjar el proceso de
independencia del reino del Peru.
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