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El estado de la realidad penitenciaria como parte de un
problema social en el siglo XXI
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Resumen: El autor precisa que el Estado no persigue ninguna de sus finalidades
democraticas, constitucionales y juridicas que se la ha atribuido, y que por el contrario
mantiene vigente su propdsito y finalidad clasica de castigar a los “culpables”. En
consecuencia, analiza cual es la situacion de las personas privadas de su libertad en el
Per(, en base a la politica nacional y la coyuntura penitenciaria nacional, teniendo
presente el propdsito del derecho de ejecucion penal en las ciencias sociales, para
determinar y exponer la situacion de violacion de derechos fundamentales de los
internos(as). Posteriormente, desarrolla el impacto de las medidas promulgadas para el
deshacinamiento de establecimientos penitenciarios, llegando a sostener que, no

147 disponen de todos los apremios judiciales, legales ni administrativos, a fin de que se dé
cumplimiento a estas medidas cuando corresponda. En ese sentido, lo confrontara con la
praxis carcelaria, para plantear conclusiones y recomendaciones pertinentes, a la luz de
la nueva normalidad en penales y establecer normativas acordes a politicas criminales
coherentes e integrales de un Estado social y democratico de derecho.

Palabras claves: Hacinamiento / Tratamiento penitenciario / Grupos de especial
vulnerabilidad / Resocializacién / Politica criminal.

Abstract: The author specifies that the State does not pursue any of its democratic,
constitutional and legal purposes that has been attributed to it, and that on the contrary it
maintains its classic purpose and purpose of punishing the "guilty”. Consequently, it
analyzes what is the situation of people deprived of their liberty in Peru, based on
national policy and the national prison situation, bearing in mind the purpose of
criminal enforcement law in the social sciences, to determine and expose the situation of
violation of the fundamental rights of the inmates. Subsequently, he develops the impact
of the measures promulgated for the dismantling of penitentiary establishments, coming
to argue that they do not have all the judicial, legal or administrative constraints, in
order to comply with these measures when appropriate. In this sense, he will confront it
with the prison practice, to propose pertinent conclusions and recommendations, in the
light of the new normality in prisons and establish regulations according to coherent and
integral criminal policies of a social and democratic State of Law.

Keywords: Overcrowding / Prison treatment / Groups of special vulnerability /
Resocialization / Criminal policy.
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Résumé : L'auteur précise que I'Etat ne poursuit aucun des buts démocratiques,
constitutionnels et juridiques qu'il lui a attribués et qu'au contraire il maintient son but et
son but classiques de punir les "coupables”. En conséquence, il analyse la situation des
personnes privées de liberté au Pérou, sur la base de la politiqgue nationale et de la
situation carcérale nationale, en gardant a I'esprit I'objectif du droit répressif dans les
sciences sociales, pour déterminer et exposer la situation de violation des droits
fondamentaux. des détenus. Par la suite, il développe I'impact des mesures promulguées
pour le démantelement des établissements pénitentiaires, en venant a faire valoir qu'ils
ne disposent pas de toutes les contraintes judiciaires, juridiques ou administratives, pour
se conformer a ces mesures le cas échéant. En ce sens, il la confrontera a la pratique
pénitentiaire, pour émettre des conclusions et recommandations pertinentes, a la lumiére
de la nouvelle normalité dans les prisons et établir des réglementations selon des
politiques pénales cohérentes et intégrales d'un Etat de droit social et démocratique.

Mots-clés: Surpeuplement / Traitement pénitentiaire / Groupes de vulnérabilité
particuliére / Resocialisation / Politique pénale.

1. Introduccién

En el presente afio, el Pert cumplira 200 afios de ser una republica independiente, por lo
tanto, vale preguntarse ¢Cémo estamos en el 2021?, sin duda, una pregunta que integra
diversos y variados temas, materias y contenidos; sin embargo, en lo concerniente al
148 presente trabajo, basandonos en el &mbito de las ciencias sociales y humanidades,
especificamente desde el derecho entendido como aquella &rea que contribuye en la
formacion y conservacion de la sociedad en todos sus aspectos, —en especial, siendo
una garantia a la igualdad, al consagrar que todas las personas son iguales ante la ley y
que por ello no estan permitidos ningun tipo de actos o sucesos de discriminacion,
debido a que todos tenemos los mismos derechos y deberes frente al Estado,
independientemente que nos encontremos privados o no de nuestra libertad—;
abordaremos y demostraremos como el poder punitivo del Estado en el siglo XXI ha
influenciado demasiado hasta conseguir que no se persiga ninguna de sus finalidades
democréticas, constitucionales y juridicas que se la ha atribuido, y que por el contrario
mantiene vigente su propdsito y finalidad «clasica» de castigar a los “culpables”.
En virtud de ello, analizaremos cual es la situacion de las personas privadas de su
libertad en el Pert, a la luz de la politica nacional y de la coyuntura penitenciaria
nacional, teniendo presente el proposito y fin del derecho de ejecucion penal, para
determinar y exponer la situacién de violacion de derechos fundamentales de los
internos(as).
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2. Funcion de la carcel en el siglo XXI

A manera de inicio, es menester narrar que, en el afio 1756, el filantropo e inspector
inglés John Howard (1726 — 1790) vivié el dolor y afliccion de las carceles francesas, el
cual lo plasmé en su obra Estado de las céarceles en Inglaterra de Gales, en la cual narrd
que las carceles estaban inundadas de atrocidades y era una condena en si misma estar
ahi, asimismo, relatd y conto sus ideas sobre infraestructura, segregacion, seguridad e
higiene para las carceles y establecimientos de reclusién de Europa, llegando a proponer
un mecanismo tipico, como expresion tedrica y material del ideario humanista y
racionalista de finales del siglo XVIII, para una pronta y eficiente readaptacion de
quienes lo albergan.
Dentro de este marco, en la época actual, nuestra sociedad como parte de la realidad
critica que vivimos, tiende a pensar que las personas privadas de libertad han perdido su
condicion como tal, su dignidad humana y de igual forma su libertad personal, y por
haber cometido determinado delito, deben ser castigados con el peor de los tratos al
interior de las carceles, e incluso se ha llegado a pensar, mas que nada por la sed de
venganza Y justicia de las victimas de los delitos perpetrados, que si estas personas
mueren seria mucho mejor, pensamiento que por un buen sector de la poblacién ha sido
acogido, y que no se les culpa pues la coyuntura poblacional se deja llevar por los
terribles hechos que se informan a través de los medios de comunicacion, que atentan y
arrebatan a personas inocentes sus vidas.
Ademas de ello, el poder punitivo del Estado y sus poderes se expresan a través de sus
agencias de control gubernativo y estatal, dejando de lado el estudio y analisis sobre las
149 Cérceles.y su fi_r)alidad sobre. [a prevencic’)n_gle futuros delitos, a la luz de sus principios
de resocializacion, readaptacién y reeducacion.
Sin embargo, como estudiosos del derecho, sabemos perfectamente que las personas
privadas de libertad contintan siendo personas titulares de derechos y que su dignidad
humana no se ha visto anulada y/o suprimida por encontrarse dentro de un
establecimiento penitenciario.
Ahora bien, la creacion del sistema penitenciario versa, fundamentalmente, en el
cumplimiento de la debida resocializacién del interno(a), teniendo presente que la
persona que esta en prision no solamente esté ahi para cumplir una pena sino para poder
atender todos aquellos factores de riesgo social que han generado su vinculacion, directa
e indirecta, con el delito porque de lo contrario lo que ocurriria cuando salgan del
recinto carcelario es que sigan afectando a la sociedad.
Por otra parte, este ambito institucional publico que es la carcel debe salvaguardar un
adecuado y no abusivo uso de la prisién preventiva que los jueces dictaminan vy
resuelven, trayendo consigo la separacion de la persona de su sociedad, donde a raiz de
ello el Estado buscard que se realicen los respectivos esfuerzos a través de distintas
actividades e intervenciones para, de esta forma, poder rehabilitar a las personas
privadas de libertad, ya que, éstas cuando cumplan el tiempo de condena van a salir y lo
que se necesita es que cuando egresen no sigan afectando bienes juridicos de terceros.
Con base a lo anterior, es que la pena siendo preventiva, protectora y resocializadora
tiene como principal finalidad la reinsercion social del acusado, que es, en definitiva, lo
que se pretende en concordancia con lo dispuesto en el articulo 139 inciso 22 de la
Constitucion Politica del Peru, que establece que el régimen penitenciario tiene por
objeto la reeducacion, rehabilitacidn y reincorporacién del penado a la sociedad.
En esa linea, la proteccion del Estado hacia la persona privada de libertad comienza
cuando ésta ingresa a un establecimiento penitenciario y, desde ese instante, se origina
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una relacion juridica entre el interno(a) y la Administracion Penitenciaria, una relacion
caracterizada por el hecho que el interno(a) queda sometido, en cierto grado, a la
Administracion Penitenciaria, en tanto puede limitar proporcional y razonablemente el
ejercicio de los derechos fundamentales del interno(a) en base a un conjunto de
condiciones y reglas de conducta destinadas a mantener el orden y la seguridad en los
centros penitenciarios. Una limitacién que pone al interno(a) en una situacion de
especial vulnerabilidad frente al Estado, pues habrd derechos fundamentales que se
suspendan y/o restrinjan y otros que se conserven intactos y deban ser respetados
integramente por las autoridades penitenciarias y donde a raiz de ello, cause ciertos
deberes especiales al Estado.

3. Sistema penitenciario en el Peru

Nuestro actual sistema penitenciario, se adscribe a las directivas y orientaciones de la
criminologia clinica', porque tiene un enfoque multidisciplinario de la criminalidad que
como dice Garcia y De Molina (2008) “acentiia la relevancia etiologica del factor
individual y del factor social en sus respectivas explicaciones del delito” (p. 236) y
donde segiin Lombroso (1913) se tomara en consideracién “el reconocimiento de la
trascendencia de factores sociales y exogenos en el delito” (p. 52)2, pues se parte del
delito juridico asi también de la personalidad y peligrosidad del “desviado”, y propende
a su rehabilitacién por medio del tratamiento penitenciario, el mismo que en base a
examenes médicos, psicolégicos y sociales, debe establecer un diagnoéstico
1 50 crirr_lin(_)lc’)gico, pronéstico_ crimir_mlégico, una clasificacié_n de_l i_ntgrno _ segun sus
posibilidades de readaptacién social, un programa de tratamiento individualizado y una
recomendacion del establecimiento o seccion del mismo al que debe ser destinado este
sujeto observado; estudios para los cuales entran ramas afines como la psicologia,
psiquiatria, antropologia individual y esporadicamente, la sociologia.
En Perq, la Optica progresiva, se instauré con el Reglamento de Ejecuciéon Penal
(Decreto Supremo N° 015-2003-JUS) que regula el sistema progresivo impulsado por la
Constitucién y el Cédigo de Ejecucion Penal®, el cual en un pasado 1985 por Decreto
Legislativo N° 330 tuvo una primera version donde se inauguro el Instituto Nacional
Penitenciario -en adelante INPE-, aquel organismo publico descentralizado que se
encarga de desarrollar toda la actividad penitenciaria desde que el interno ingresa al
centro carcelario hasta que retorna a la sociedad para culminar su etapa de
resocializacion, por lo que en este organismo recae absolutamente toda responsabilidad
de lo que se haga o deje de hacer a nivel penitenciario.

! Corriente criminoldgica que nacié con el autor Cesar Lombroso y que intenta explicar el delito a partir del estudio
del delincuente basandose en el diagndstico, prondstico y tratamiento de dicho sujeto. Esta corriente es una ciencia
que va a estudiar el tratamiento que hay que dar a los individuos con conductas antisociales. Considerandolo como un
ser humano social, psicolégico, bioldgico, y que tienen que ser estudiados individualmente ya que cada individuo es
Unico, por ello es por lo que esta ciencia intenta averiguar qué es lo que llevo a un sujeto a cometer un delito y cada
caso estudiarlo individualmente ya que no se puede generalizar.

2 Lombroso, dio importancia, al factor “clase social”, contraponiendo la criminalidad violenta de las clases sociales
bajas y la criminalidad astuta, fraudulenta, propia de las clases privilegiadas. Incluso un célebre pasaje de la obra “El
crimen, causas y remedios”, justifica tal contraposicion invocando la superioridad de aquellas ultimas (tomadas como
clases hiper evolucionadas) mientras que las clases sociales deprimidas representarian el pasado y la brutalidad
atvica.

% En el articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo de Ejecucién Penal sefiala que el tratamiento penitenciario se
realiza mediante el sistema progresivo.
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Y, donde por su articulo 97° del capitulo primero del Titulo IV podemos ver que se
clasifica a los establecimientos penitenciarios en régimen cerrado®, régimen
semiabierto® y régimen abierto®; donde para la clasificacion de los internos en una u otra
etapa y régimen de ejecucion, se lleva a cabo por el Consejo Técnico de Tratamiento
(previa evaluacion del Organo Técnico de Tratamiento) existiendo control técnico y
administrativo por parte del director regional, quien representa al jefe del INPE a nivel
de su dmbito funcional, sobre las decisiones de progresion o regresion en etapa y sobre
la clasificacion en primera etapa’.
Por consiguiente, el sistema penitenciario tiene dos principales objetivos; por una parte,
prevalecer la debida resocializacion del interno(a), donde la persona que esta en prision
no solamente estd ahi para cumplir una pena sino para poder atender todos aquellos
factores de riesgo social que han generado su vinculacion, directa e indirecta, con el
delito porque, de lo contrario, lo que ocurriria cuando salgan del establecimiento
penitenciario es que seguirian afectando a la sociedad; y por otra parte, velar por la
adecuada administracion de la prision preventiva de libertad que los jueces dictaminan
siendo por prision preventiva o por condenas donde se separa a la persona de la
sociedad y donde a raiz de ello, por parte del Estado, se busca que realicen los
respectivos esfuerzos a través de distintas actividades e intervenciones para efectos de
poder rehabilitar a las personas privadas de libertad.
Siendo asi, en la Gltima década, la normativa dictada y vista en el campo penitenciario
conforme a un régimen democratico ha centrado sus funciones en la lucha contra la
corrupcion dentro de estas instituciones estatales, 1o que en la practica significo dejar de
lado el problema carcelario de nuestro pais. No obstante, en el afio 2003, a raiz que
1 5 1 surgierc_m dos a_lcont_eci_mientos relevant_es (La aprobacion del Plgn Nacipnal _de
Tratamiento Penitenciario y la promulgacion del Reglamento del Codigo de Ejecucion
Penal), vuelve a la palestra, nuevamente, la situacion de las céarceles peruanas.
Sin embargo, debido a que ya estabamos en el siglo XXI y ante la penosa realidad
carcelaria, mediante Decreto de Urgencia N° 04 — 2005, el 17 de febrero del 2005, se
declaré en Emergencia al INPE por razones de seguridad, salud, equipamiento, personal
e interés publico, dado que estos problemas eran realmente notorios.
En consecuencia, la problematica de la situacién que atravesaban y padecen los penales
peruanos se ha tornado un tdpico bastante intenso, suscitdndose una renovacion
constante de su Estado de Emergencia en el 2017 y 2019; ademas, de una reversion
respecto a lo avanzado a través de multiples acontecimientos como motines, tomas de
rehenes, balaceras, huelga de trabajadores y muertes violentas en los penales como lo
acontecido en el 2020, hasta la inesperada pero audaz publicacion de la sentencia del
Tribunal Constitucional Peruano N° 05436-2014-PHC/TC, donde el maximo intérprete

4 Articulo 98°. - Establecimientos de régimen cerrados:

Los establecimientos de régimen cerrado se clasifican en ordinarios y especiales. Los establecimientos de régimen
errado ordinario se caracterizan por el estricto control y limitacion en las actividades comunes y en las relaciones con
el exterior. Los establecimientos de régimen cerrado especial son destinados al interno sentenciado de dificil
readaptacion y, excepcionalmente, en ambientes separados al procesado que tenga esa condicion, dando cuenta a la
autoridad competente.

® Articulo 99°. - Establecimientos de régimen semiabierto:

Los establecimientos de régimen semiabierto se caracterizan por una mayor libertad en las actividades comunes, en
las relaciones familiares, sociales y recreativas del interno.

® Articulo 100°. - Establecimientos de régimen abierto:

Los establecimientos de régimen abierto son aquellos exentos de vigilancia, en los que el interno se desenvuelve en
condiciones similares a las de la vida en libertad, sin perjuicio de la evaluacion de su conducta.

" Los sentenciados pueden ser clasificados inicialmente en cualquier de las etapas, excepto en la etapa tercera
correspondiente a la liberacion condicional, dado que para acceder a ella es precisa la extincion de la mitad de la pena
0, en casos especiales, cuando se han cumplido las tres cuartas partes de la pena.
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de la Constitucion recurrié a la técnica del estado de cosas inconstitucional teniendo
elementos justificantes® para su procedibilidad a fin de evitar mayores vulneraciones a
los derechos fundamentales de las personas privadas de su libertad, més aun en
contextos acuciantes como las emergencias sanitarias donde se aprecia una doble
emergencia®.

Por esta razon, este 6rgano recogio, enfatizo y advirtio, tomando en consideracion el
informe de la Defensoria del Pueblo emitido en el afio 2000 denominado ‘“Derechos
Humanos y Sistema Penitenciario. Supervision de Derechos Humanos de Personas
Privadas de Libertad 1998-1999” y el emitido en el afio 2018 en su informe de Adjuntia
N° 006-2018-DP/ADHDP denominado “Retos del Sistema Penitenciario Peruano: Un
diagnoéstico de las mujeres y varones”, que la realidad de la gran mayoria de los
establecimientos penitenciarios a nivel nacional no se ajusta ni acopla a los estandares
que deberia primar en estos sectores, pese a la legitimidad constitucional que existe y
fuerza normativa estipulada.

4. Problemas penitenciarios

La situacion penitenciaria peruana se caracteriza por una variedad de problemas que

aguejan el fin primordial®® de los establecimientos penitenciarios; entre ellos: los

problemas estructurales, de infraestructura, de seguridad, de salud, de equipamiento, de

personal y de interés-preocupacion publica; donde los principales que incurren o recaen

en las acciones de tratamiento que tienen por objeto la resocializaciéon del interno(a)

son: el hacinamiento o la sobrepoblacion, la deficiente infraestructura y el escaso
1 5 2 recurso econoémico.

4.1. Problemas penitenciarios internos

a) Hacinamiento y sobrepoblacion
El primero de los problemas que confronta el sistema penitenciario peruano, sin lugar a
duda, es el hacinamiento o la sobrepoblacion carcelaria, la misma que desde hace varios
aflos para en crecimiento constante. Al respecto, Small Arana (2019) sefiala que “aquel
problema no se soluciona con la dacion de leyes, sino, con afrontarlo desde un punto de
vista politico criminal y de responsabilidad del Estado” (p. 71).
La Defensoria del Pueblo en un primer informe que realiz6 sobre la realidad de las
carceles a nivel nacional, sefiald que “el exceso de internos e internas sobre la capacidad
de los establecimientos penitenciaros para albergarlos, constituye el principal factor que
menoscaba los derechos humanos de las personas privadas de libertad, siendo asi que

8 1.- La vulneracién masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un nimero significativo
de personas.

2.- La prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos.

3.- La no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de
los derechos.

4.- La existencia de un problema social cuya solucion compromete la intervencion de varias entidades, requiere la
adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo
presupuestal adicional importante.

5.- Si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accién de tutela para obtener la proteccion
de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial.

® Término acufiado por el autor, debido a que, a la emergencia penitenciaria se ha sobreexpuesto la sanitaria; por
consiguiente, se configuraria una situacion de doble emergencia.

10 Al respecto, siempre se debe tener presente que el fin primordial de los establecimientos penitenciarios es la debido
y adecuada resocializacion del interno.
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consideramos a la sobrepoblacion y al hacinamiento como los elementos detonantes de
la situacién de violencia cotidiana que se vive en algunos penales™*’. Por su parte, la
Union Europea nos sefiala que, el estandar de hacinamiento critico es cuando los
establecimientos penitenciarios sobrepasan el 20% de la sobrepoblacién, caso comun
que ocurre en la realidad peruana®? donde estamos con 114% de hacinamiento, toda vez
que, hasta diciembre del 2020, contdbamos con 40 827 unidades de albergues
equivalentes a espacios para albergar internos*® y cerca de 87 459 personas privadas de
libertad, donde el 90% de la poblacién penitenciaria del pais se concentran en cuatro
grupos de delitos: delitos contra el patrimonio como el hurto, robo y extorsion; delitos
contra el cuerpo, la vida y la salud como las lesiones, feminicidios y homicidios; delitos
contra la seguridad publica como el tréfico de drogas y los delitos que tienen que ver
con el tema de la libertad sexual como los actos contra el pudor o las violaciones
sexuales.
Siendo asi, por las razones expuestas es que la realidad penitenciaria se torna alarmante,
ya que la razon de ser de las carceles es que fueron creadas con la finalidad de cumplir
un debido proceso de rehabilitacién y reintegracion social, y eso esta estipulado,
primero, en nuestra Constitucién Politica; y segundo, en la Comision Interamericana de
los Derechos Humanos™ de la que el Perti forma parte.
En tal sentido, ocurre méas bien, que en el marco de este fendmeno no crea ni determina
las condiciones favorables para el tratamiento, considerando que la sobrecarga
poblacional ha superado excesivamente, ya hace mucho, la capacidad de alojamiento de
los establecimientos disponibles, convirtiéndolos en graves y peligrosos, generando con
ello que las personas privadas de libertad se encuentren sometidas a condiciones de
153 d_etengién mughas veces inhumanas y violatorias de las normas constituci_onales ,
situacion que incluso no permite efectuar una adecuada clasificacion de los internos,
conllevando a una convivencia entre procesados y sentenciados, donde ademas se
produce efectos colaterales afectando a la salud fisica y psiquica del interno, que debido
a un informe presentado por el INPE muestra que alrededor de 15 000 internos sufren
algiin tipo de enfermedades® que van desde el cancer, sida, tuberculosis, diabetes,
presion arterial, enfermedades psiquicas y broncopulmonares.

1 Informe Defensorial N° 11, publicado en 1999.

12 por ejemplo, en las carceles como la de San Juan de Lurigancho que es catalogada por varios medios extranjeros
como una de las peores carceles del mundo, segln cifras del INPE tenia hasta el afio pasado mas de 9 000 presos en
un establecimiento penitenciario con capacidad para 3 000 personas.

13 En el afio 1999, el total de personas privadas de libertad ascendia a 24 888 personas. En el afio 2011, fecha donde
se dio una ultima publicacién sobre el nivel de hacinamiento se figuraba con un 75%. Ahora, de acuerdo con cifras
del Instituto Nacional Penitenciario al pasado agosto del 2018, la poblacion penitenciaria, en ese entonces, ascendia a
89 166 internos(as); mientras que la capacidad de albergue a nivel nacional era solo de 39 156 plazas, significando
que figuro un nivel de hacinamiento que alcanza el 128% registrandose en un periodo de 7 afios un incremente del
53%. Posteriormente, hasta diciembre de 2019, la cantidad de unidades de albergue ascendia a 40 137; mientras que,
la poblacién penal llegaba a los 96 150.

1 En su informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas (2011) ha
sefialado:

“460. El hacinamiento puede llegar a constituir en si mismo una forma de trato cruel, inhumano y degradante,
violatoria del derecho a la integridad personal y de otros derechos humanos reconocidos internacionalmente. En
definitiva, esta situacion constituye una grave deficiencia estructural que trastoca por completo el cumplimiento de la
finalidad esencial que la Convencion Americana les atribuye a las penas privativas de libertad: la reforma y la
rehabilitacion social de los condenados™. (p. 175).

15 Enfermedades que ademés de contagiosas entre los mismos presos también afecta al personal que cuida de ellos.
Asimismo, es necesario saber que de las 68 carceles que existen en el Per( solo 20 cuentan con tdpicos que estan
disefiados para cubrir asistencias basicas.
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Al mismo tiempo, un problema colateral o adyacente es el relacionado al poco
personal'® para cumplir el proceso de rehabilitacién y reintegracion social, toda vez que
es una situacion parecida a la que pasan los psicélogos en los colegios donde tienen que
tratar con muchos nifios con distintos problemas siendo tan pocos, lo que causa el
problema de la inseguridad que impide el normal desenvolvimiento de las personas
encarceladas, provocando tension que a la larga puede conllevar a trastornos de
conductas, convirtiendolos en personas afectas a una reaccion que puede implicar dafios
a sus comparieros de prision como a las instalaciones del propio establecimiento
penitenciario.
Dentro de este contexto, es necesario sefialar que, ademas, existe un factor clave del
hacinamiento penitenciario y es el uso excesivo y abusivo de la prisién preventiva,
donde el crecimiento de la poblacion es cada vez mayor no solo por el incremento de la
criminalidad sino por las leyes mas drasticas que se han dictado para reprimir delitos
graves 0 al grupo de tipos penales antes mencionados pues son constantes las
modificaciones que se ha hecho al cddigo penal para poder cambiar el tema de los
quantum de las penas. Tanto asi, que una pena que hace 5 afios tenia un rango de 2 a 15
afios, ahora es de 20 a 25 afios, por lo que a la persona privada de libertad se le tendra
mas tiempo en el establecimiento penitenciario.
En consecuencia, el profesor Diez Ripollés (2003) sefiala que:
Los incrementos en el quantum de la pena tanto para la parte general y especial, asi
como las restricciones en el ambito de su ejecucion, parecen haber servido tan solo para
aplacar la alarma social generada en la poblacién, y otorgar una falsa seguridad o
1 5 4_ sensacion Fje seggridad a sus ciuldadanos.17 (p. 23).
En esa misma linea, Milla Vésquez (2018), es de la postura que ese concepto de
“seguridad no deberia estar enfocado en endurecer las penas por encima de ciertos
valores como la paz, la libertad y la justicia, sino que deberia reposar en el
aseguramiento de los derechos fundamentales de toda persona, incluido los de los
delincuentes” (pp. 880-881). Por su parte, Remiro Brotoéns (2014) afirma que “la
seguridad se torna en un concepto miserable y negativo si se encuentra desprovista de
estos valores y limites a la vez de la paz, la libertad y la justicia” (p. 27).
En igual forma, el hecho del endurecimiento constante de las penas distorsiona el fin
orientador de las mismas, denominado desde el prisma constitucional como
resocializacion o en terminologia penal, como prevencion especial positiva, conllevando
a mas problemas al sistema penitenciario, como es el caso de un ingreso extra de
personas a la poblacion penitenciaria frente a la escasa capacidad de alojamiento de los
establecimientos penitenciarios que en su gran mayoria requieren de una reaccion
inmediata o edificacion de nuevos recintos donde se puedan albergar adecuadamente a
la poblacién internada en un centro penitenciario y para este menester es indispensable

16 Seqguin estadisticas del INPE se estimé que hasta el 2015 el total del personal era de 8 278 personas de las cuales el
65% estaba encargado de la seguridad, el 18% de la administracién y solo el 17% del tratamiento, es decir, solo 1 400
personas para mas de 90 000 internos, algo realmente preocupante.

7 LLa implantacion social de la sensacién generalizada de inseguridad constituye uno de los rasgos més caracteristicos
de las sociedades postindustriales. Esta sensacion de inseguridad, segiin Téllez Aguilera (2005) ha provocado “una
sociedad del miedo, en donde la vivencia subjetiva del riesgo es claramente superior a la propia existencia de ese
riesgo. Y a ello contribuye decididamente lo que se denomina las nuevas fabricas del miedo: los medios de
comunicacion, de los que se afirma que son el instrumento de la indignacion y de las céleras publicas, pueden
acelerar la invasion de la democracia por la emocion, propagar una sensacion de miedo y de victimizacion y de nuevo
introducir en el corazén del individualismo moderno el mecanismo del chivo expiatorio que se creia reservado para
tiempos revueltos” (p. 55).
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que el presupuesto asignado al campo penitenciario se incremente'®; ya que los costos
por encarcelar a una persona pasara a tener doble ramificacion: el ciudadano pasa de ser
una unidad econdémica productiva a una que hay que mantener; y, por otro lado, estan
los costos sociales.

De este modo, pareciera que la situacion carcelaria del Per( crea pequefios universos
criminalisticos, en los cuales el interno(a) no se reforma para cumplir la finalidad de su
establecimiento penitenciario que lo alberga, sino que lo perjudica, ademés de dafarlo
mental y fisicamente.

b) Deficiente infraestructura

El segundo de los problemas que enfrenta nuestro sistema carcelario es el referente a la
infraestructura penitenciaria que es importante para el tratamiento penitenciario porque
juega un rol preponderante, en cuanto concierne al ambiente adecuado que, segun la
Constitucién Politica, debe tener el interno para el efecto resocializador y en este
contexto es esencial su correspondencia con el personal tanto técnico de seguridad y
profesional que laboran en los recintos carcelarios para el logro del objetivo asignado al
campo penitenciario que es la rehabilitacion del privado o privada de libertad.

Cabe resaltar que, la praxis carcelaria nos ha sefialado que, la poblacién penitenciaria
crece a un ritmo aproximado de 5 000 reos al afio; no obstante, la infraestructura no va a
la misma velocidad. Entre 1990 al 1994, se construyeron 3 700 unidades de albergue
conteniendo celdas para un reo y sus respectivos servicios basicos; entre el 2001 al
2005, se construyeron 1 050 unidades; entre el 2006 al 2010, se construyeron 2 828
unidades; y en los ultimos 5 afios, se construyeron 7 189 unidades.

155 Asimismo, en el 2018, la poblacién penitenciaria ascendia a 89 166 internos(as);
mientras que la capacidad de albergue a nivel nacional era solo de 39 156 plazas,
significando un nivel de hacinamiento que alcanzo el 128%, registrdndose en un periodo
de 7 afios un incremento del 53%. Posteriormente, hasta diciembre de 2019, la cantidad
de unidades de albergue ascendia a 40 137; mientras que, la poblacion penal llegaba a
los 96 150; por lo que podriamos estimar que la capacidad de albergue crece en un
porcentaje reducido, lo cual nos da a inferir que le cuesta al Estado construir, pero que
no le cuesta crear leyes e incrementar los quantums de las penas.

Es por ello que, a nivel de los 68 recintos carcelarios, hasta diciembre del 2020,
contabamos con 40 827 unidades de albergues equivalentes a espacios para albergar
internos y cerca de 87 459 personas privadas de libertad, por lo que se registro un déficit
de 46 632 unidades de albergue. Siendo asi que, se evidencia un problema grave que
afecta el fin de las carceles peruanas y que la solucién directa que se ve, en la mayoria
de los casos, es la construccién de nuevos recintos carcelarios o la posibilidad de
expandir y/o ampliar los recintos carcelarios ya construidos.

A manera ilustrativa, en relacion a la posibilidad de expandir y ampliar penales,
podemos expresar que, el penal de Socabaya ubicado en el departamento de Arequipa
tiene 18 hectareas, pero solamente esta construido en dos de ellas; es decir, hay 16
hectéreas libres que pueden utilizarse para atender este problema®®.

8 En base a cifras de mayo de 2018, al Estado le cuesta S/ 1,359.904 anuales (inicamente en mantener a la
sobrepoblacién penal. Probable y tipico de este problema es que con los meses siga aumentando, lo cual empeoraria
un ambiente que ya de por si no facilita la readaptacion a la sociedad.

Y El ex presidente del INPE, Carlos VVasquez Ganoza, antes de terminar su gestion en el 2018, sefial¢ la existencia de
proyectos de este tipo en seis penales del Per que permitira crear aproximadamente 1 512 unidades de albergue que
costaria una inversion de la tercera parte, entendiéndose como una ampliacion dentro del penal, de lo que costaria
construir una nueva carcel que asciende aproximadamente 150 millones de soles.
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Al mismo tiempo, en lo que respecta a la construccion de nuevos centros carcelarios, el
especialista en programas de carceles productivas y presidente ejecutivo de G2 Security
LLC, cuyo nombre es Andrew Gilmour, en el tiempo de gobierno del ex presidente
Pedro Pablo Kuczynski, presentd un proyecto para la construccion de un nuevo centro
penitenciario cuyo objetivo se planificaba tomar el 12% del total de los reos e iniciarlos
integrandolos en un programa de céarceles productivas que contendrd programas de
educacién y formacion técnica que permitira una mejor reinsercion a la sociedad con la
meta de que al menos el 40% no reingrese a las carceles, puesto que, sefiala que si se
reduce la reinsercion en un 12% al afio con este tipo de programas, se podria tener
ahorros e ingresos (por reinsercion a la economia).

Sin embargo, en relacion con la realidad, al comparar y contrastar los anteriores
apartados, parece ser que se quedd en meros proyectos Sin ejercerse ni consumarse,
dado que, a la actualidad, no se ha visto avances concretos, siendo, mas bien, necesario
subrayar que este Gltimo gobierno va a pasar a la triste historia de no haber construido
ni edificado ni un solo penal en toda su gestion.

4.2. Problema penitenciario externo

a) Escasos recursos economicos
El exiguo presupuesto es otro gran problema que agobia el sistema penitenciario
nacional. Al respecto, en palabras de Small Arana (2006) sostiene que:
Desde el afio 1999 hasta el 2005 hemos tenido un panorama del cual se decia que la
1 5 6 poca asignacion de recursos en el presupuesto del sector publico se ha mantenido con
tendencia decreciente, en los Gltimos 10 afios; si bien para el 2005 fue de S/. 158, 754
613. 00 nuevos soles (toda fuente, es decir, recursos ordinarios mas los recursos
directamente recaudados), mayor al presupuesto ejecutado en el afio 2004, monto que
alcanzaba los S/. 143, 622,00. 00 nuevos soles. La participacion del INPE en el
presupuesto del gobierno central solo representa el 0.33% mientras que en el afio 1994
representa el 0.89% (p. 46).
Siendo entonces que, desde el 2006, la situacién ha ido cambiando, ya que el
presupuesto del INPE se ha ido incrementando progresivamente: En tal sentido, en el
afio 2005, el presupuesto fue de S/. 158, 754. 613; en el afio 2006, el presupuesto fue de
S/. 161, 377. 795; en el afio 2007, el presupuesto fue de S/. 182, 175. 702; para el 2008,
el presupuesto fue de S/. 242, 669. 875; para el 2009, el presupuesto se elevo a S/. 256,
599. 00; para el 2010, el presupuesto fue de S/. 307, 702. 00 y para el 2011, el
presupuesto fue de S/. 349, 195. 923.
Ahora bien, en virtud de los datos descritos, se colige que esta relacion inversamente
proporcional entre el crecimiento de la poblacion penal y el presupuesto asignado al
INPE, constituye el principal factor en las consecuencias negativas que existen en la
infraestructura carcelaria, especificamente en la calidad de servicios que por ley le
corresponde al INPE brindar, asi como también en las condiciones salariales y de
trabajo hacia los servidores y trabajadores penitenciarios.
De este modo, el INPE tiene poca capacidad para generar recursos propios que
contribuyan a la financiacién de su presupuesto. El calculo en base al presupuesto anual
del INPE a la poblacién penal indica que, hasta el afio pasado (2019), el Estado dedica
alrededor de S/. 9 924 nuevos soles anuales por reo, es decir, algo de S/. 27 nuevos soles
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diarios®®, monto que debe cubrir alimentacién, seguridad, limpieza, educacién, entre
otros aspectos.

En esta perspectiva, en relacion al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) para el
afio 2021, se muestra un aumento a 124 millones 235 mil 335 soles®!, a comparacién del
2020, donde el presupuesto mostraba un aumento de 36 millones 226 mil 584 soles®,
respecto del afio 2019; puesto que, pasd de 820 474 583 a 856 701 167 millones de
soles. Sin embargo, el presupuesto que se destina para el INPE no se abastece para la
cantidad de problemas que lo integran.

5. Repercusion y particularidades de la realidad penitenciaria

En cuanto a la sentencia del Tribunal Constitucional N° 05436-2014-PHC/TC estimo
necesario y pertinente, como paso previo a la resolucion del caso concreto, el desarrollo
de algunas consideraciones en torno a los retos que se debe plantear23 nuestro Estado
social y democratico de derecho, respecto a la problematica del hacinamiento en los
recintos carcelarios de nuestro pais, en el marco de las exigencias demanantes de los
principios, reglas y valores constitucionales, lo que incluye evidentemente el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado peruano en materia de
derechos humanos.
De esta forma, consideramos necesario desarrollar y enfatizar en las siguientes
particularidades que valga la redundancia son importantes mencionarlas detalladamente,
puesto que, lo que se esbozard son datos y situaciones exclusivamente acordes a la
realidad de nuestro sistema penitenciario:
1 5 7 I.  Primero, debido a las altas y colosales tasas de hacinamiento se ha llegado a
niveles criticos y reprochables, registrando, hasta diciembre de 2020, un total de
87 459 internos a nivel nacional; mientras que, la capacidad de albergue en las 8
Oficinas Regionales del INPE asciende a 40 827; lo que significa un exceso de
hasta el 114% de poblacion recluida en los recintos carcelarios, mas aun si para
el INPE, cuando la sobrepoblacion excede o es igual a 20% de la capacidad de
albergue se le denomina sobrepoblacion critica.

Il.  Segundo, de un estudio cuantitativo, en primer lugar, a nivel de las Oficinas
Regionales del INPE, se infiri6 que 7 de ellas tienen una tasa de sobrepoblacion
que supera el 100% siendo las mas altas las Oficinas Regionales del Sur-

20 E] gasto anual es comparable con el de paises como Colombia donde se gasta US$ 3.128 o México donde se gasta
US$ 3.889, situacion muy distinta en el caso de los paises como Chile donde se gasta US$ 13.786; Espafia, US$
22.069 o Estado Unidos, US$ 34.704, que lo superan ampliamente.

2! presupuesto aprobado mediante Acuerdo de Concejo N° 066-2020-MSB-C y publicado en el Diaria El Peruano con
fecha 29 de diciembre de 2020.

22 |_a informacion del presupuesto al que hacemos referencia, lo obtenemos a partir del portal web de Transparencia y
Consulta amigable del MEF, en el que se puede establecer la comparacién entre los afios 2019 y 2020, teniendo
presente que se trata del PIA (Presupuesto Institucional de Apertura), en lugar del PIM (Presupuesto Institucional
Modificado).

28 Es necesario enfatizar que, en anteriores ocasiones, el Tribunal Constitucional ha utilizado la declaracion del estado
de cosas inconstitucionales en materia de salud mental de las personas con restricciones o privadas de libertad, como
lo fue la Sentencia N° 03426-2008-PHC/TC, de la cual habiendo pasado 8 afios no se aprecia ni la existencia, ni la
efectividad, de una politica publica que restablezca la capacidad institucional de las respectivas instituciones —
conforme se exhortaba en el fundamento N° 80 de dicha sentencia—, aunado a ello, tiempo después, a través del
oficio 091-2019-INPE/12-04, elaborado por la Direccion de Tratamiento Penitenciario y la Sub direccion de Salud
Penitenciaria, se indicd que por los problemas que aquejan a la institucién no se pudo realizar la reforma ni la
modificacidn correspondiente, denotandose, practicamente, la falta de efectividad de las medidas para reestructurar el
Sistema Nacional Penitenciario y el Instituto Nacional Penitenciario.
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Arequipa con 188%, Centro-Huancayo con 169%, Lima con 140% y Norte-
Chiclayo 138%. Y, en segundo lugar, a nivel de los 68 establecimientos
penitenciarios se registré que, hasta febrero de 2021, 45 recintos carcelarios se
encuentran hacinados.

I1l.  Tercero, hasta diciembre del 2020, tuvimos una poblacion carcelaria que
asciende a 87 459 internos donde 29 359 eran procesados (33,6%) y 58 100 eran
sentenciados (66,4%), de los cuales, la poblacion vulnerable segliin rango de
edad, mayores de 60 afios, corresponde al 5,2% que asciende a 4 545 internos.

IV.  Cuarto, hemos podido identificar la existencia de palpables y notorios problemas
adyacentes y paralelos al hacinamiento carcelario, tales como:

- Deficiencia en infraestructura:

En los ultimos 5 afos, la poblacion penal se ha incrementado en un 80% debido
al incremento de penas y proscripcion de beneficios penitenciarios; sin embargo,
no se ha incrementado en relacion a infraestructura ni crecimiento de unidades
de albergue, originando a que se improvise en varios ambitos, como, por
ejemplo, ambientes acondicionados para atender la salud de los internos con
motivo de la emergencia sanitaria, ambientes especiales de adonisterios y
venusterios para que los internos(as) pueda tener acceso de forma correcta a su
derecho a la visita intima, entre otros.

1 5 8 En esa linea, respecto a una proyeccion de la capacidad de albergue, emitida por

el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a fin de mejorar la infraestructura
penitenciaria en los proximos 14 afios sefala que:
“En un pais con brechas importantes que cubrir en relacion a las necesidades
basicas insatisfechas de la comunidad (salud, educacidn, trabajo, etc.), la
inversion en la construccién de nuevos establecimientos penitenciarios no puede
ni debe determinar, exclusivamente, la politica penitenciaria del Estado. Frente a
ello, es importante visualizar todas las estrategias posibles que permitan por un
lado deshacinar los establecimientos penitenciarios, como aquellas que generen
una mayor capacidad de albergue sin que ello signifique comenzar de cero o
iniciar un nuevo proyecto de infraestructura penal. (..)”

- Deficiencia en servicios de salud:

Hasta diciembre de 2020, se registraba un 67% a nivel nacional de los servicios

de salud de las carceles en mala calidad.

Adicional a ello, se tiene que subrayar la existencia de enfermedades cronicas

que padecen los internos a nivel nacional en los penales, tales como?*:

e Tuberculosis (TBC), donde la cantidad de internos que presentan TBC
asciende a 2 228 internos, donde los penales con mas internos que padecen
esta enfermedad son: E.P. Lurigancho con 489, E.P. Chiclayo con 329, E.P.
Miguel Castro Castro con 197, E.P. de Trujillo con 167 y E.P. de Ica con 148.

e VIH y SIDA, donde la cantidad de internos que estan viviendo con VIH en
las carceles ascienden a 828 casos, con una mayor concentraciéon en la

24 Informe estadistico del Instituto Nacional Penitenciario del tercer trimestre del 2019 referente al Tratamiento
Penitenciario.
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Oficina Regional de Lima con 565 casos (68,2%), donde los penales con
mas internos que padecen esta enfermedad son: E.P. Lurigancho con 243,
E.P. Miguel Castro Castro con 69, E.P. Callao con 53, E.P. de Ica con 42 y
E.P. de Arequipa con 28.

Asimismo, se tiene registrado a 753 internos con TARGA (Tratamiento Anti

Retroviral) y 38 internos con Co Infeccion TB.

e Cancer y diabetes, donde segun cifras estadisticas del INPE, la cantidad de
internos que sufren de diabetes asciende a 2 000.

e Hipertension arterial, donde segun cifras estadisticas del INPE, la cifra de
internos que sufren de este padecimiento asciende a 600.

e Problemas mentales; es decir, trastornos mentales, aquellos que no son
inimputables, de los cuales la cantidad de internos que padecen de estos
problemas mentales son 516 internos, compuesto por 405 varones y 111
mujeres.

Aunado a ello, hasta finales de 2020, segin informacion sefialada se contaba con

2 médicos psiquiatras a nivel nacional para los correspondientes servicios

médicos de los internos.

- Deficiencia en servicios de asistencia penitenciaria:
A nivel nacional, los servicios de asistencia social, psicologica y legal, registran
severos problemas entorno a infraestructura, recursos humanos, recursos
econémicos y recursos materiales o tecnoldgicos, obstaculizando lo que
conforme lo normado en el Coédigo de Ejecucion Penal y su Reglamento ,
1 5 9 deberia permitir, siendo esto el proporcionar oportunidades necesarias al privado
de libertad para desarrollar su potencial individual y asi enfrentar de manera
positiva-eficiente su retorno y reingreso a la sociedad.

- Deficiencia en servicios de tratamiento penitenciarios:
En relacion a los servicios de tratamiento penitenciario referentes a trabajo y
educacion, podemos manifestar que no se pueda entrar a sostener que el servicio
educativo y de trabajo penitenciario son los adecuados por los siguientes
motivos:

e Escasa partida presupuestaria para materiales ¢ implementos de
pedagogia para la ensefianza en los distintos niveles de educacion y
para la implementacion de los talleres laborales con los materiales
indispensables y necesarios.

e Escaso personal profesional para la ensefianza y talleres de trabajo.

e Respecto a la educacion, predominan desactualizadas metodologias
para enfrentar Optima e integralmente los desafios que imperan en la
nueva sociedad del conocimiento —por mas minimo que sean—.

e Falta de manejo de las nuevas tecnologias y comprension lectora de
la informacion; es decir, no hay estrategias de ensefianzas y de
aprendizaje eficaces por lo que se complica llegar al entendimiento
del interno estudiante.

e Nivel de abandono por falta de motivacion y estimulos para que los
internos se inscriban en los programas educativos y de trabajo —
menos del 50% de la poblacion penal nacional esta inscrita en estos
servicios—.

- - -7 - - - - - “
Revista de Investigacion Multidisciplinaria s,



‘\
!CTS CAFE nuons
Volumen V- N° 13 Marzo 2021 http://www.ctscafe.pe ISSN N°2521-8093

- Inexistencia de data sobre grupos de especial vulnerabilidad:

En el contexto penitenciario, entre los grupos de especial proteccion que
requieren una atencion prioritaria por parte del INPE y el Estado en conjunto,
figuran los adultos mayores, personas con discapacidad, madres con nifios en el
penal, mujeres embarazadas, extranjeros, poblacion indigena o campesina y la
comunidad LGBTI, toda vez que son grupos “invisibles” frente al Estado y no
existen politicas publicas penitenciarias efectivas, conllevando a que impacten
negativamente en el tratamiento penitenciario de estos grupos.

En tal sentido, la praxis carcelaria nos sefala lo siguiente entorno a los grupos
referidos:

e Respecto a las madres gestantes y madres con nifios(as) menores de
edad:
En relacién a las politicas publicas carcelarias para las madres gestantes y
madres con nifios y nifias menores de 3 afos, se muestra una carencia y ausencia
a nivel nacional. Al respecto, la poblacion de madres con hijos al interior de los
establecimientos penitenciarios, hasta noviembre de 2020, ascendia a 88 internas
con hijos donde 41 son varones y 47 son mujeres, de los cuales la mayor
concentracion se encuentra entre las edades de 0 a 2 afios, siendo los recintos
carcelarios que albergan mayores cantidades los de Chorrillos, Ica y Trujillo.
A ello debe afiadirse que, la poblacion de discapacitados, madres gestantes,
160 mayores 60 afios de edad y madres con hijos menores participan de las
actividades de tratamiento penitenciario en las mismas condiciones —
limitantes— de los demas internos en los distintos recintos carcelarios.
e Respecto a la poblacion penitenciaria integrada por menores de 3 afos:
En el ambito intrapenitenciario, habitan nifios y nifias menores de 3 afios en
situacion de vulnerabilidad; sin embargo, no cuentan con normativas ni politicas
publicas para una adecuada atencion, puesto que:
e No tienen su propio suministro alimenticio, teniendo que depender de los
mismos alimentos que se les da a sus madres.
e No tienen un ambiente especializado para que ellos puedan crecer y
desarrollarse, suscitdndose a lo mucho en algunos penales una guarderia
y en caso exista, la atencidon es por escasas horas perjudicando que la
interna mujer pueda trabajar o estudiar.
e No tienen recursos economicos ni mucho menos partida presupuestaria
asignados para ellos.

e Respecto a los internos(as) de la poblacion LGTBI (Lesbianas, gays,
transexuales y bisexuales):
Dentro de este marco, la Comision Interamericana de Derecho Humanos
(Comisiéon IDH?) y conforme lo enfatizé la Defensoria del Pueblo en su
Informe de adjuntia N° 006-2018-DP?, sefialaron que el grupo LGBTI es

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2015). Violencia contra personas lesbianas, gay, bisexuales,
trans e intersex en América, pp. 145-148.

% Informe de adjuntia N° 006-2018-DP/ADHPD (Defensoria del Pueblo), Retos del sistema penitenciario peruano:
Un diagndstico de la realidad carcelaria de mujeres y varones, p. 80.
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mas susceptible de afrontar discriminaciones dobles o triples, actos de
tortura y malos tratos, e inclusive violencia sexual.
En ese contexto, segun el Primer Censo Nacional Penitenciario?’, realizado
en el 2016 en Pert, se registré a 56 449 heterosexuales entre hombres (53
335) y mujeres (3 114); mientras que, en la poblacion homosexual y bisexual
de internos(as), las mujeres se identificaron en mayor porcentaje con 2,7% y
2,5%, respectivamente, registrandose 562 bisexuales y 366 homosexuales.
Sin embargo, dicho censo a la actualidad no ha sido actualizado
adecuadamente por lo que se ha registrado una inexistencia de informacion y
datos estadisticos sobre la poblacion penal que pertenecen a la comunidad
LGTBI, dando pie a denotar un desinterés e indiferencia por parte de la
Administraciéon Penitenciaria, conllevando a formularse una serie de
interrogantes respecto al tratamiento y respeto de sus derechos
constitucionales.
- Deficiencia en servicios de seguridad e instalaciones de desagiie:
A nivel nacional, hasta noviembre de 2020, se registraba un 45% a nivel
nacional en mala calidad de servicios de seguridad y un 49%, en las
instalaciones de desagiie.
Por consiguiente, atendiendo a las realidades descritas, y existiendo claros
antecedentes® del uso de la técnica del estado de cosas inconstitucional en el 4mbito
carcelario, es que el Tribunal Constitucional logré evidenciar la problematica en materia
de hacinamiento penitenciario, llegando a poder inferir, entender y conjugar
negativamente con los problemas y subproblemas antes abordados, a través de las
1 6 1 investigaciones realizadas por esta institucion publica y, en general, de la informacion
publica disponible para la ciudadania.
En virtud de ello, podemos manifestar que lo anteriormente abordado supone e implica
una obstaculizacion del ejercicio de los derechos fundamentales de las personas
privadas de su libertad —distintas a la libertad personal—, sin antes advertir que tales
realidades no atendidas no seran suficientes para combatir el hacinamiento si es que no
se ataca a la raiz del problema en su conjunto, los cuales son el aumento indiscriminado
de los quantum de las penas, el uso excesivo y desmesurado de la prision preventiva vy,
en suma, aquel evidente populismo punitivo al que los operadores de justicia recurren
como pretendida solucién a corto plazo de muchos de los problemas existentes en
nuestra sociedad.
De este modo, hemos expuesto las razones suficientes que motivaron la declaracion de
un estado de cosas inconstitucionales con respecto al hacinamiento de los
establecimientos penitenciarios y las severas deficiencias en la calidad de su
infraestructura y servicios bésicos a nivel nacional.
6. Impacto de medidas para «deshacinamiento»

Desde hace un tiempo —de forma tardia—, el Ejecutivo promulgo6 una serie de medidas
a fin de impactar, positiva y cuantitativamente, en el deshacinamiento de las cérceles,

27 per(: Primer Censo Nacional Penitenciario 2016. Perfil de la poblacién penal, p. 11.

%8 _os antecedentes sobre la técnica de declaracion de cosas inconstitucionales se ven reflejada en las:

1.- Sentencia N° 03426-2008-PHC/TC donde se declara el uso de esta técnica con relacién a las personas que
padecen enfermedades mentales, dentro de las que se encuentran las personas sujetas a medidas de internacion.

2.- Sentencia N° 04007-2015-PHC/TC donde se declara el uso de esta técnica con respecto a la falta de diagndstico
y tratamiento de salud mental de las personas que se encuentran internadas en los establecimientos penitenciarios del
pais.
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puesto que, en el 2020, el estallido acontecido en el sector penitenciario fue un claro
indicador para tomar conciencia de la reversion respecto a lo avanzado en dicho ambito.
En concordancia con ello, abordaremos a continuacion el impacto de dichas medidas
respecto a su incidencia en la realidad carcelaria a nivel nacional:

- Primero, el Decreto Legislativo N° 1459, emitido el 14 de marzo de 2020,
optimizaba la aplicacion de la conversion automadtica de la pena para personas
condenadas por el delito de omisiéon de asistencia familiar —en adelante,
OAS—

La presente norma tenia como propdsito impactar en el deshacinamiento de los cerca de
3 000 internos condenados por el delito de OAS; sin embargo, su texto normativo sefiala
lo siguiente:
“La pena privativa de libertad de una persona condenada por el delito de asistencia
familiar puede convertirse automdticamente en una pena alternativa con la sola
certificacion del pago integro de la reparacion civil y de la deuda alimenticia acumulada
hasta el momento en que solicita la conversién® (...)”
En consecuencia, podemos manifestar la existencia de una falta de légica entorno al
pensamiento de que, si lo internos no tuvieron para pagar al inicio de su proceso,
podrian abonar el monto acumulativo de las liquidaciones devengadas para egresar del
penal.
Mas aun, porque es un monto que integra tres pagos: el monto que adeuda antes del
proceso, el monto acumulado durante su estancia en la carcel y la reparacion civil.
Siendo asi, segin cifras proporcionadas por el INPE, hasta la primera semana de
1 6 2 diciembre de 2020, se registrd un total de 1 310 egresos bajo este decreto; no obstante,
subsisten mas de la mitad del total de internos por OAS dentro de los recintos
carcelarios, lo que implica un gasto adicional para el Estado, ya que, cada interno es una
unidad a mantener que asciende al afio un total de S/. 9 924.00 nuevos soles por cada
uno, por ende, significa una inversion por parte del Estado para este grupo de internos
de cerca de 10 millones anuales para mantenerlos en prision.

- Segundo, el Decreto Supremo N° 004-2020-JUS, emitido el 23 de abril de
2020, establece supuestos especiales para la evaluacion y propuesta de
recomendacion de gracias presidenciales y determinar su procedimiento. Y, el
Decreto Supremo N° 005-2020-JUS, emitido el 01 de mayo, modifica el
Decreto Supremo N° 004-2020-JUS con una ampliacion en su articulo 7°.

En virtud de estas normas, tras 10 meses de su promulgacion, en base a los decretos
supremos publicados en el Diario El Peruano, a nivel Perti tenemos las siguientes
cantidades de egresos:

% E| subrayado le pertenece al autor.
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?ﬁSS' N®004-2020- | |, s No  004-2020-
JUS

OFICINA NPT CONMUTACIONE | TOTAL
REGIONAL COMUNES Y| ¢ he pENAS DE

HUMANITARIOS EGRESOS

(ABRIL- (ABRIL-

SEPTIEMBRE) | SEPTIEMBRE)
OR.ALTIPLANO | 1 5 6
O.R. CENTRO 2 25 27
OR.LIMA 1 181 192
OR. NOR
ORIENTE 4 15 19
OR. NORTE 1 41 42
O.R. ORIENTE I T 12
OR.SUR g 12 20
OR. SUR
ORIENTE 4 15 19
CIFRAS DE
EORESOS 32 305 337

En atencion al anterior cuadro®®, podemos colegir que ha sido insuficiente la aplicacion
de estas acciones, puesto que, conforme se observa, no se ha llegado a excarcelar ni a la
mitad de internos que se tenia prevista, por lo que, podemos inferir que su aplicacion ha
resultado muy lenta y categdricamente menor.

Asimismo, segun las resoluciones supremas publicadas se tiene la referencia que los
egresos bajo los otorgamientos de indultos y conmutaciones, gestionados por la
comision de gracias presidenciales, la cual tuvo una reactivacion después de un mes de
iniciado el Estado de emergencia en Pert, —cuando deberia trabajar permanentemente,
ya que su funcionamiento debe ser normal porque es parte del sistema de justicia—, han
sido concedidos hasta el mes de septiembre de 2020, quedando en desuso después de
ello.

- Tercero, el Decreto Legislativo N° 1513, emitida el 04 de junio de 2020,
establece disposiciones de caracter «excepcional» para el deshacinamiento de
establecimientos penitenciarios y centros juveniles por riesgo de contagio de
virus COVID-19.

Al respecto, la presente normativa propuso medidas excepcionales para la prision
preventiva por delitos de minima lesividad a través de las siguientes formas juridicas:

A. La cesacion de la prision preventiva.

B. La remision condicional de la pena.

C. Los procedimientos simplificados de beneficios penitenciarios.
Siendo asi, segun cifras del INPE, se tiene el dato que, a diciembre del 2020, habrian
egresado a nivel nacional un total de 2 422 internos por esta normativa.

- Cuarto, el Decreto Legislativo N° 1514, emitida el 04 de junio de 2020,
optimiza la aplicacion de la medida de vigilancia electronica personal como
medida coercitiva personal y sancién a fin de reducir el hacinamiento.

%0 E| cuadro ha sido realizado por el autor del presente trabajo a razén de un seguimiento desarrollado por
el mismo a las medidas y normativas implementadas con motivo de deshacinar las carceles.
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Esta «novisima» normativa, conforme sefiala en su articulo 1°, tiene el objeto de
modificar el Codigo Penal, Codigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N° 1300 que
regula el procedimiento especial de conversion de penas privativas de libertad por penas
alternativas en ejecucion penal y Decreto Legislativo N° 1322, a fin de optimizar la
implementacion y ejecucion de la vigilancia electronica personal.

Sin embargo, en lo concerniente a la presente normativa, es necesario referirnos a qué
tan hacedero ha sido la implementacion de los grilletes electronicos desde su
promulgaciéon a la actualidad, en Perti, a efectos de combatir la sobrepoblacion
carcelaria.

En relaciéon a ello, debemos sefialar que, se penséd en el uso de estos aparatos para
combatir el hacinamiento; sin embargo, la puesta en practica ha sido muy reducida, ya
que, desde el 2017 a la actualidad (2021), solo hay 28 personas que usan grilletes
electronicos™, las cuales forman parte de la poblacién de medio libre* y de las que 5
son mujeres y 23 son hombres, siendo necesario subrayar la reducida utilizacion de esta
medida a nivel de las ocho oficinas regionales del INPE:

- Anivel de la oficina regional del Norte, solo hay 1 interna, en el establecimiento
de PLD de Jaén, bajo la utilizacion de la vigilancia electronica personal.

- Anivel de la oficina regional de Lima en total hay 27 internos —4 mujeres y 23
varones— bajo la utilizacion de la vigilancia electronica personal, los cuales 22
internos — 4 mujeres y 18 hombres— estan en el establecimiento de PLD de
Surquillo, 4 internos —varones— estan en el establecimiento de PLD de Lima
Norte y 1 interno —vardn— esté en el establecimiento de PLD de Callao.

1 6 4_ No‘ obst%nte,‘ se nos resulta cgrioso que si‘ antes de la emergencig penitenciaria
sanitaria™ existian 28 usos de grilletes electronicos, hoy en dia, con motivo del Decreto
Legislativo N° 1514 promulgado, se pretenda destinar 50 millones de soles para la
compra de 8 mil grilletes electronicos para mitigar el excesivo problema de
sobrepoblacion carcelaria a nivel nacional, siendo el responsable de los costos que
supone la ejecucion y supervision de esta medida, ahora, el INPE.

Sin duda, una «novedad» bastante inconexa del Decreto Legislativo N° 1514 con la
realidad penitenciaria carcelaria, puesto que, por un lado, en la institucion publica del
INPE, uno de sus principales problemas externos penitenciarios que afronta es el escaso
presupuesto que se les asigna y que, por ende, conlleva a una serie de falencias y
carencias —no de ahora sino de hace varios afios— en varios servicios al interior de los
penales, tales como las mencionadas lineas atras.

Y, por otro lado, conforme sefiala el decreto, serd el INPE y no otro organismo publico
el que debe tener a su cargo la administracion del sistema de vigilancia electrdnica,
como corresponde a sus funciones; sin embargo, a la luz de la praxis carcelaria, cabe
preguntarse si dicho organismo estd en condiciones de garantizar un eficaz seguimiento
continuo sobre el cumplimiento del dispositivo, porque los antecedentes de mala

®! De los cuales, la cantidad de internos y el delito en especifico es: 18 por robo agravado, 2 por homicidio, 2 por
hurto agravado, 2 por estafa, 2 por lavado de activos, 1 por blanqueo de capitales y 1 por lesiones culposas.

%2 Es |a poblacién penitenciaria extramuros integrada por los internos que tienen sentencia por prestacién de
servicios comunitarios, limitacién de dias libres, suspensién de la ejecucion de la pena, reserva del fallo condenatorio,
vigilancia electrénica personal, liberacion condicional y semi libertad; los cuales se deben acercar a establecimientos
de medios libres, segun la ubicacion de su domicilio, para realizar gestiones de registros, procesos de identificacion,
verificacion de informacion, entre otros.

% Término acufiado por el autor, debido a que, a la emergencia penitenciaria se ha sobreexpuesto la sanitaria.
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administracion de los establecimientos penitenciarios no permite vislumbrar un preciso
y estricto cumplimiento del control a través de este tecnologico sistema.

Ahora bien, con la nueva modificacién e implementacion de este mecanismo se reforma
el impedimento de la anterior normativa; sin embargo, debemos advertir que, mas alla
de lo econdmico, la normativa sefiala que la solicitud para el uso del grillete electronico
debe primero pasar por control judicial, puesto que, el interno(a) que cumpla con los
requisitos tendrd que presentarlos ante el juez y esperar que se programe audiencia
donde se determinara la procedencia del mecanismo valorando cada caso en especifico,
lo que resultaria complejo para el sistema judicial actual que cuenta con poco personal
laborando, por lo que se configuraria una deficiencia para la ejecucion de dicha medida.

7. Conclusiones

Dentro del orden de ideas expuestas en el presente trabajo, nos hemos referido en lo
atinente a la situacion estructural del sistema penitenciario nacional, que desde su
creacion y en los ultimos 5 afios ha pasado por 5 declaratorias de emergencia, ademas
de producirse multiples problemas que han revertido lo avanzado en este sector.
En tal sentido, las partes descritas y abordadas de forma detallada en este trabajo, han
servido de motivacion al Tribunal Constitucional a tomar una audaz, necesaria y
oportuna decision en relacion a este sector completamente olvidado y discriminado.
En consecuencia, este 6rgano se dispuso a recoger el espiritu de la norma expidiendo la
sentencia N° 05436-2014-PHC/TC en la que declar¢ el estado de cosas inconstitucional
respecto del hacinamiento de los establecimientos penitenciarios y las severas
1 6 5 deficiencias en la capacidad de albergue, calidad de su infraestructura e instalaciones
sanitarias, de salud, de seguridad, entre otros servicios bésicos, a nivel nacional.
Asi pues, abordaremos y plantearemos algunas conclusiones y recomendaciones a fin de
generar consideraciones para el avance en el sector penitenciario:

1. Modificacion, en su extension, del Decreto Legislativo N° 1459, en aras de
optimizar una real conversion automatica de la pena privativa de libertad para
personas condenadas por el delito de omision de asistencia familiar; puesto que,
la politica criminal proyectada tras la presente normativa no es coherente ni
integral ni muchos menos de aplicacion general ni indiscriminada, siendo, a lo
contrario, de aplicacion particular, selectiva y discriminatoria por los costos que
debe asumir el interno.

2. Extension y mayor uso de indultos comunes, indultos humanitarios y
conmutaciones de penas, ya que, son figuras juridicas que deben seguir
presentando y solicitindose, sin otorgamientos a través de concesiones
desproporcionales. Adicionalmente a ello, consideramos que, la secretaria de la
comision debe bregar por adecuados y rapidos conductos para agilizar estos
tramites; ademas de implementar y crear conexiones directas a fin de tener la
informacion del registro y data que maneja el registro penitenciario, ya que, no
existe ello y, practicamente, el Instituto Nacional Penitenciario esta siendo la
unica fuente de requerimientos.

3. Excarcelacion prematura o temprana, toda vez que, es una via que ha tenido en
la praxis comparada, especificamente en Francia y Alemania, resultados
considerables, a causa de que han decretado normas para excarcelar a aquellos
internos(as) que les faltan entre 12 a 18 meses para el cumplimiento de sus
penas. Ademas, de una observacion a las cifras estadisticas de la poblacion penal
peruana, en Pert se registra cerca de 8 000 internos que les falta solo un afio
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para egresar de sus recintos carcelarios que los albergan, por lo que
consideramos viable esta opcion, sobre todo para los internos(as) primarios por
delitos menores o de minima lesividad.

4, El analisis del nuevo marco normativo de la institucion de la vigilancia
electronica, a través del Decreto Legislativo N° 1514, estd intimamente ligado al
descongestionamiento de las carceles y consideramos que el legislador ha hecho
esfuerzos adicionales y ha disminuido la barrera de la legislacion anterior; sin
embargo, sostenemos que la norma presenta ciertos contrasentidos y marcados
desaciertos, puesto que, no se disponen de todos los apremios judiciales, legales
ni administrativos, a fin de que se dé cumplimiento a esta medida cuando
corresponda; sin embargo, no desacredita que constituye una de las mas
importantes reformas en el sistema penitenciario que, desde luego, se debe
fortalecer y repotenciar.

A manera de cierre, en concordancia con todo lo planteado y esbozado en este trabajo de
investigacion, consideramos que, si bien el Pert a razon de lo acontecido con el Estado
de Emergencia con motivo de una pandemia mundial, ha entrado en una nueva
normalidad ad portas del Bicentenario de la Fundacion de la Republica, no podemos ser
ajenos a que ha resquebrajado y mostrado los histdricos problemas sociales, estando
entre ellos, el relacionado al sistema penitenciario nacional.
En virtud de ello, podemos manifestar que, en esta época, referirnos a nuestro sistema
penitenciario y que lo consideren como el ultimo eslabon del sistema penal resulta
equivocadamente que, con frecuencia, sea el mas olvidado y descuidado, tornandose
1 66 para uno, como estudioso de Derecho, un tema preocupante que no puede pasar
desapercibido.
Finalmente, podemos concluir que es momento de trabajar en base a una nueva
normalidad dentro de los penales a fin de redimensionar el tratamiento penitenciario con
fines de reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad, con las
variaciones en sus normativas entorno a un cambio positivo en aras de tener una
politicas criminales coherentes e integrales de un Estado social y democratico de
derecho, dado que, algunos marcos normativos responden a una aplicacion particular,
selectiva y discriminatoria, alejandose de la naturaleza de una medida resocializadora,
de desprisionalizacion y, por ende, oponiéndose con el derecho de igualdad y
prohibicion de discriminacidon por cualquier motivo, consagrados por la Constitucion
Politica del Pert.
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